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CONCLUSIONES
GENERALES

INTRODUCCION

Tras la recogida de la informacion correspondiente al
momento actual poblacional, social, econémico y urbanisti-
€0, se analiz6 en primer lugar:

« La situacion actual de los indicadores que sirvieron para
la definicion de objetivos y estrategias.

« El grado de consecucién de los objetivos del Plan, com-
parando los datos socioeconémicos y urbanisticos actua-
les con los datos que se recogieron para la redaccion del
PICH en 1996.

 En el caso de que no se hubieran conseguido totalmente
los objetivos, andlisis de los posibles fallos y sus razones.
Conclusiones sobre el grado de efectividad del Plan.

« Definicion de nuevos criterios a incorporar en el enfoque
de la redaccién del nuevo Plan Integral.

« Definicion de nuevos Objetivos y Estrategias.
* Nuevas Actuaciones o reenfoque de las anteriores
Actuaciones para conseguir dichos objetivos con el nue-

vo PICH.

e Programacién para los préximos 8 afios y prevision de
reajustes cada dos afos.

DIAGNOSIS GENERAL Y NUEVAS
NECESIDADES DEL PICH

De las realizaciones, presupuestos invertidos (ver cuadro
presupuestos), objetivos, estrategias y programas desarro-
llados a lo largo de estos afios de vigencia del PICH 1997-
2004, de la informacion sobre su estado actual, y de la par-
ticipacion de agentes sociales y gestores implicados en esta
diagnosis, se deduce que ha sido un buen Plan Integral. Se
dedujo también que se han visto ejecutados sus Programas
en una buena medida, si bien no se ha logrado invertir por
entero su tendencia a la degradacién y expulsion de anti-
guos residentes, ni por tanto, se ha conseguido su revitali-
zacion.

De acuerdo con lo analizado, las principales causas de que
sus objetivos no se hayan conseguido en todo lo esperado
y de la subsistencia de algunas de sus carencias, se deben
en parte a la evolucion sociodemogréfica de su poblacién
(inmigracion), la especulacion y falta de implicacion de la
iniciativa privada, la falta de aplicacion de la normativa
vigente respecto a mantenimiento y conservacién de los
edificios de interés y a la edificacion de solares, y sobre
todo, en lo que a la eficacia del PICH se refiere, a la falta de
una adecuada direccion en la gestion y coordinacion de las
diferentes politicas sectoriales, de los actores y de los ges-
tores administrativos.

PLAN INTEGRAL DEL CASCO HISTORICO
RESUMEN DE PRESUPUESTOS E INVERSIONES POR PROGRAMAS (en miles de euros)

| TOTALES 1

SUELD

7
2[EDIFICACION ¥ VIVIENDA (1)
3|CONSERVACION PATRIMONIO HA
4|RENOVACION INFRAEST. ¥ VIARIO
S|EDUCACION
G|CULTURA
7|pEPORTES
B|FORMACION ¥ EMPLEO
9[SERVICIOS SOCIALES
10[saLuD
11|REACT. FOMENTO ACT. ECOROM
12|EQUIPAMIENTOS
13[SISTEMA ESPACIOS LIBRES
14|ESCENA URBANA

15[ACT. ¥ DESARROLLO NORMATIVO
16|GESTION PLANEAM. APROBADO

10626.25]  15214.59]  10074.03

17| TURISMO
18|OTRAS PROPUESTAS

[TOTAL PROGRAMA 124308,30] 158101.16] 111967 69| 20,073
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Por todo ello, debemos concluir, que la tarea que ahora tra-
tamos de realizar, m&s que de un nuevo Plan Integral del
Casco Historico, se trata de una segunda fase del mismo
para reconducirlo adaptandolo a las nuevas necesidades
emergentes, y para complementarlo en cuanto se ha detec-
tado como carencias del mismo, principalmente de su coor-
dinacidn, direccion y gestion.

EVOLUCION DE LOS INDICADORES PARA EL
DIAGNOSTICO

En 1997 se partia del andlisis de la evolucion de los diferen-
tes barrios/areas homogéneas, pasando a proponer unos
Indicadores generales de la situacion en dicho afio, que
permitieran seguir su evolucion en afios sucesivos. A estos
efectos se ha analizado, la situacion de dichos Indicadores
en el afio 2004 que recogemos en cuadro adjunto.

Del anélisis de la evolucién de estos indicadores cuantitati-
vos se deduce:

Indicadores de Poblacion, destaca el aumento de
poblacion de 1996 a 2004 en el area B del Casco Romano
y Area A que nos indica que ha existido ademas de alguna
renovacion mediante nueva construccion, una densificacion
(realquiler) de las viviendas en sus areas mas degradadas.
Destaca también el descenso poblacional del area C San
Agustin- Magdalena, que puede correlacionarse con la
existencia actual de abundantes solares en el Area y con la
desaparicion de las casas anexas a la muralla., (ver infor-
macion mas concreta en capitulo de Poblacién).

Indicadores de Inscripcién en el Inem, respecto a
estos datos advertir que son aproximativos tanto en 1996
como en 2004, pues estan basados en los datos dados por
el INAEM por Distritos postales haciendo una estimacion
de acuerdo con superficies. De ellos se deduce el aumento
sustancial del paro en el Casco, que tendria relacién por un
lado con la emigracion y degradacion de determinadas
areas, conjuntamente con el aumento de la poblacién
—extranjera principalmente— en las areas A, B,C y D.
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Los Indicadores de la Percepcion social del LLA. de
Insercion (basado en los datos facilitados por los Servicios
Sociales) han disminuido, lo que no parece tener relacion con
los indicadores anteriores expuestos, por lo que cabria deducir,
entre otras causas, una reduccion derivada de las presupues-
tos dedicados al citado concepto.

El Indicador del nimero de familias con ayudas de
urgencia en el 2004 que ha pasado de 354 en 1996 a 1.329
nos indica el aumento sustancial de dicha necesidad, probable-
mente debido al aumento del paro, en primer lugar estrecha-
mente relacionado con el aumento de inmigrantes, sobretodo
norteafricanos, que se encuentran ocupando infraviviendas y en
segundo lugar, al crecimiento de los sectores de poblacién mas
desfavorecidos, es decir al ligero aumento de la tercera edad
con pocos ingresos (areas B y E), familias de etnia gitana, y
familias monoparentales —mujeres con cargas familiares—.

El aumento sustancial del Indicador de familias con
ayudas domiciliaria también estaria relacionado con el
aumento de la tercera edad en los barrios del &rea By de la C.

Del Indicador de solares se deduce una disminucion sus-
tancial en 2004 que responde a la fuerte reactivacion-renova-
cion de construccion de viviendas en estos afios (ratificado por
el elevado nimero de viviendas de nueva construccion analiza-
da en el capitulo de la Informacién sobre viviendas) y ello a
pesar de las grandes superficies de solares municipales dirigi-
das a equipamientos y actuaciones de revitalizacién aun sin edi-
ficar, y de la subsistencia de solares de larga duracion pertene-
cientes a empresas muy asentadas en la ciudad, que debieran
haberse afiadido en estos afios al registro de solares.

En el indicador de edificios en ruina que hemos recogi-
do, del n° de licencias de derribo otorgadas entre 1996 y 2004,
se deduce un fuerte aumento en los derribos, que hemos ana-
lizado mas pormenorizadamente en la informacion sobre los
edificios catalogados del Patrimonio Histdrico. Tras la vigencia
desde el 2004 de la obligacion por parte de la propiedad de
mantener la edificacion en buen estado (ITE), este indicador
deberfa ir reduciendo su presencia al menos en lo que a los edi-
ficios de interés se refiere.

El indicador de viviendas de urgente rehabilitacion, se
ha recogido del Censo de viviendas del 2001 y tan solo recoge
las viviendas en ruinoso, mal o deficiente estado junto con las
sin aseo del Distrito 1. Este aumento sustancial se ve corrobo-
rado por el informe sobre infravivienda de Caritas, que ademéas
nos informa que afadidas a las anteriores por su falta de habi-
tabilidad, en este distrito habria que considerar en el momento
actual 677 sin ningin medio de calefaccion, 5.724 sin ascensor
y 11.689 no accesibles.

Complementando este indicador con la apreciacion del
estado de la edificacion (ver Informacion), todavia resulta
necesario para la salvaguarda de los edificios de Inte-
rés Ambiental en regular y mal estado la rehabi-
litacion de 154.165 m? (unos 72.643.437 €). Asi mis-
mo quedarian pendientes dentro de las Aris la
rehabilitacion de 158.896 m? (unos 75.990.284, €)
correspondientes a edificios en regular y mal estado, y una
vez descontados estos, solo para rehabilitar los edificios
en mal estado en el resto del Casco Historico seria nece-
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sario rehabilitar unos 13.680 m? (unos 9.973.157 €), lo
que da idea de la falta de mantenimiento de la edificacion
en el Casco Histdrico, sobre todo de sus areas degrada-
das y de sus edificios de interés ambiental, que a no dudar
se encuentran a la expectativa de su derribo y mayor ren-
tabilidad especulativa.

Afadir para completar la vision de necesidades rehabilita-
doras, que el ndmero de edificios en el Distrito uno sin
ascensor, con falta de aseo, falta de calefaccion o que no
son accesibles supera largamente las medias de la ciudad
(ver informacién sobre la vivienda).

El indicador de viviendas vacias recogido de los datos
del Censo de Viviendas del 2001, parece incidir en una dis-
minucion del nimero de viviendas vacias que ha pasado de
5.464 a 4.303, si bien en estos momentos se detecta un
nimero mayor. Este factor va en relacion con el apartado
anterior. De la apreciacion visual en un recorrido por las
Areas B, E y H del Casco, se puede observar que la mayor

Indicador | Area A Area B Area C |Area D Area E [ Area F Area G | Total sin H : Area
'H

AROS 1996|2004 1996 2004|1996 2004 1996 |2004 | 1996 2004 | 1996 |2004 | 1996 |2004 1996 2004 | 2004

| Sup.tot. Ha | 35,71 35.71 4437 (4437 |11.89 (1089 | 1089 (1180 |23.04 [23.04 | 19.08 ' 19.08 |31.57 [31.57 |177,57 |177.57 [2.08
sup.calid | | | B0% (4

ambiental |
Poblacidn | 9.601 11.25] 6,848 [B.609 (3811 |3.126 (4490 |4.900 |4.239 |5.859 |3.056 |3.079 |2.639 |3.069 |3B399 |30.893 1.2R0
toial

Pob, Oa 14 | 1269 i.335 |652 Bl 485 (379 (490 (539 1451 (711 338 | 357 |2BO |2R¥ 11.3% |11.05% 164

Poh = 65 2201 2169 101927 |2.177 910 Hi56 1,080 1059 | 1,026 | 1.505 iﬁ-ﬁs 152 587 250 | 2366 |22.B% | 250

| | | % |

Pob, =2 672 1.B06 | 386 |T46 168 |2B3 237 (473 222 308 ([169 231 183 |97 |2084 |anmy |47

afios resid, | |

oimnacio. 414 | 2836|120 911|102 |356 |8&2 |554 |59  |220 |38 |174 |60 |16 [749% |I33a% | 164
| Tnscr INEM | | | 4906 | 6,500 (3)

Sup, solares 17,783 11.586 6353 3253 17 - 19.263 |96.928 |6R409 |2262
m2 | |

Edif. nuina | B2 154¢1) |7

Viv urgent | 600 2.1B2(2) |75
rehnhil

Viv. vacins 1946 1.006 34 458 361 104 | 117 (5464 4306021277
Viv.ocup | S8E7 4.114 1.133 2.514 2.061 591 | 1316 12.294 | 17.628 1557 |
Viv. SMVR . l484 252 !
Percep 97 73 271 173 |
L A.Insercid — S |
Fam.con |’§rl4 405 1354 | 1329 |
ayisdas wrg | |
Fam. ayudn |]55 (243 187 i9K

domic | | | |

(1} Licencias derribo. (2) Censo 2000, (3) Estimativa sobre datos por Distritos postales del INAEM. (4) Mejora fisica real pero no la percepeitn de la misma
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parte de edificios abandonados y vacios se corresponden
con edificios de Interés Ambiental que se estd dejando
declinen hacia ruina.

El indicador de viviendas ocupadas en el 2001
con un gran aumento con respecto al del 1997 nos
corrobora el aumento de poblacién y de viviendas cons-
truidas, y profundizando més, nos sefiala también la pro-
blematica emergente de los realquileres o subarriendos
y en consecuencia de la sobreocupacion de las vivien-
das productora de hacinamiento, insalubridad, psicopa-
tologias, e infravivienda. De acuerdo con Caritas habria
que sefialar dentro de este Gltimo concepto unos 50
edificios, de los cuales 17 corresponderian a edificios de
Interés Ambiental.

RESULTADO DE LA PARTICIPACION
DE LA JUNTA DE DISTRITO Y AGENTES
SOCIALES.

En lo que respecta a las propuestas de caracter general
—segUn puede apreciarse del cuadro que se acompaiia en el
capitulo de la participacion—, destacar que las principales
necesidades detectadas se decantaban hacia una mayor
incidencia de las acciones en el area degradada del B° de
San Pablo y una menor en el area que constituye el centro; la
necesidad de creacién de un Servicio Gestor con dedicacion
exclusiva al PICH y al seguimiento de expedientes; la necesi-
dad de inclusion en el PICH del area entre P° M2 Agustin y
Santa Inés.

En segundo lugar, se destaca la necesidad de creacion de
una Oficina en el propio Casco, la necesidad de actuacio-
nes concretas para su ejecucion antes del 2008, la necesi-
dad de coordinacién con otras administraciones para politi-
cas globales y la creacion de un Foro de opinién.

En tercer lugar se apuntan: la necesidad de una mayor
voluntad politica, volver a ilusionar, repensar el organi-
grama administrativo, creacion de grupo de trabajo que
dé propuestas y de un comité especifico, establecimien-

to de reuniones de trabajo entre asociaciones y técnicos
municipales. Se requiere también el incremento de las
medidas de seguridad, adopcion de medidas de des-
concentracion de la poblacién marginal, actuaciones
integrales (policial, social, infraestructuras, Patrimonio
Historico, etc). Se propone la creacién de grupo de tra-
bajo para la definicion de usos en edificios sin uso
actual, y para el estudio de mejora de la percepcién del
Casco Histdrico.

RESULTADO DE LAS ENCUESTAS
REALIZADAS A LOS GESTORES DEL PICH
SOBRE LA DIAGNOSIS GENERAL

Todos los programas han sido evaluados en mayor o0 menor
cuantia en lo que respecta a su problematica general.

GRAFICO:
CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA
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Las actuaciones evaluadas especificamente han sido 60
sobre un total de 99 Actuaciones.

Sin embargo, la cumplimentacion de la encuesta sobre las
Actuaciones de los Programas especificamente valoradas
ha sido desigual, ya que ha habido Programas que no han
sido evaluados por sus propios gestores.

AUn contando con estas lagunas, y tomando en considera-
cion que las Actuaciones que se encuestaban eran preci-
samente las no ejecutadas o con problematica en su ejecu-
cién, podemos realizar tanto una evaluacion general de los
Programas - suficientemente contestada- como la Especifi-
ca de sus Actuaciones.

En Primer lugar, destacar de la problemaética general detec-
tada que de las contestaciones realizadas, 20 consideran se

BPG-A- Carencias on gestdn (del suslo u obras) o mefcacia o
cesconrdnacion de ka misma

BPG-8 - Mal funcsonamionio de Regesiro de solares yio de colaborackdn
¥ descaplina da la iniciativa privada

OPG-C - Mayer pobiacion. Incipierte ghoizacién on determinados
banics

OPGE-0 - Necesidad de una idea molora de la plandficacion que dirifa ¥
priciice las aclusdones

WPEE - Falta de coordinacidn y bransversalidsd

BFGE-F - Rehabidiacdn insuficents Fracses an viv myoies, precansdad
sooal, jdeenes desempleo

BFGE-3 - No promocdn reviisizasora de actividades socioecondmicas
cuiturales, én dreas mas necesitades

OFG-H - Falta oe eficacia de los equipamignios y actuaciones

BPG-L - Necesidad de Dficing u Oegano con respalda polltoo, capacidad
pestora y medios

EPG-J -Falls o8 limgears
OPG-K - Escasa dedcacitn y colaboracndn al tama. Falta de pnonzacion
de esloa objetads

OFG-L -Desvip de pamdas yo subvenciones surgpeas par Tana de
PEENSON U Olras cAUBaE

BPG-M -La valoracdn cuanbiativa -bastante e@cutada-, no coincide con
la cualtativa
B PG -Falta de adaptackin de los programas

BPG-0 -Falta de continuidad en |la voluniad politica
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han ejecutado y de los cuales, 15 ejecutados en grado sufi-
ciente y 5 en grado insuficiente; en 22 casos se consideran
los Programas parcialmente ejecutados, de ellos 14 sin par-
tida presupuestaria. En 17 encuestas se consideran no eje-
cutados, de ellos 15 sin partida.

De destacar también que en 4 encuestas se reconoce que
la partida se extendia o estaba extendida a otras areas terri-
toriales.

Del sumatorio general de sus causas se deduce que un 20 %
de los encuestados denuncia una falta de coordinacion y
transversalidad, seguido por un 16% y un 15% que consi-
dera la necesidad de una idea motora de la planificacién
que dirija y priorice las actuaciones, junto con la necesi-
dad de una Oficina u Organo Gestor con respaldo politico,
capacidad gestora y medios. En tercer lugar (16 y 15%)
carencias en la gestion y mayor poblacién con incipiente
guetizacion (con falta de eficacia de los equipamientos y
actuaciones), seguidos por el mal funcionamiento del
registro de solares e indisciplina de la iniciativa privada,
escasa colaboracion en el tema y falta de continuidad en
la voluntad politica, segin puede deducirse del grafico
incorporado.

Las causas generales y especificas afiadidas por los gesto-
res, asi como las especificas, pasaremos a presentarlas por
Programas.

PRESUPUESTOS INVERTIDOS

Se acompafia cuadro.
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PLAN INTEGRAL DEL CASCO HISTORICO
RESUMEN DE PRESUPUESTOS E INVERSIONES POR PROGRAMAS (en miles de euros)

| TOTALES
Consig- Relacion %
Provision nacion Ejec/provisto

1|suELG 4527 12 4237.21 64.266
2[EDIFICACION ¥ VIVIENDA (1) 30450.67 15532.79 27.015
3| CONSERVAGION PATRIMORIO H.A T 10626,25) 15214, 94,803
4 |RENOVACION INFRAEST. ¥ VIARIO F : 125,161
ElEcucAcion 1385.66 1638,21 703,063
6|cuLTuRA 585,98 1380,01 120,048
7 |DEPORTES 150,26 81,14 46,000
BlFORMACION ¥ EMPLED 6178.40 11591.96 154,184
O|SERVICIOS SOCIALES 6400,68 704,77 112,403

10[saLuD ABH2Z 52 120,60 16,9
11 |REACT. FOMENTO ACT. ECOMNOM 7212.20 J442,32 11,903
12 [EQUIPAMIENTOS 1791047 A1366,42 162,328
13[SISTEMA ESPACIOS LIBRES 1526,57 o 0,000
14 |[ESCENA URBAMNA m TaT, 463,440
1§ ACT. ¥ DESARROLLO NORMATIVG m ﬁ m
16| GESTION PLANEAM. APROBADD 0,00 0,000
17 [Turismo 540,02 1803 11,111
18|OTRAS PROPLIESTAS 0,00 60,1 0,000
[TCTAL FROGRAMAS T _ 1za308.30] 158101.18] 111 I 90,073
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DIAGNOSIS DE SUELO

PROGRAMA 1.1.
(ANTERIOR PROGRAMA 1)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Expropiacion del suelo al amparo de Planes Especiales de
Reforma Interior.

Concursos de ofertas para permutas de suelos.

Permutas y convenios con titulares de solares y de edificios en
ruina que deseen vender su propiedad a la Administracion.

Adquirir suelo en el mercado por avenencia con sus actuales
propietarios.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION

DEL PROGRAMA DE 1997
PROPUESTAS DEL PROGRAMA 1 EN 1997
« 1.1. Adquisicion de suelo.
* 1.2. Actuacion en solares de titularidad privada.
PREVISION DE ACTUACIONES

Adquisicion de suelo para espacios libres y mejoras de la acce-
sibilidad 2.300 m2

Adquisicion de suelo para edificacion de viviendas de Promo-
cién Publica 12.750 m2.

Registro de solares no cuantificado.

2. NIVEL DE EJECUCION

Adquisicién de suelo para espacios libres y mejoras de la
accesibilidad 3.850 m2.

Adquisicion de suelo para edificacion de viviendas de Pro-
mocion Publica 12.817 m?,

Registro de solares. Sin efectividad respecto a su funcién de
evitar la proliferacion y permanencia en el tiempo de solares
a la espera de su revalorizacion.

INVERSIONES REALIZADAS

Prevision 4.527.120 €.

Consignado en presupuestos municipales: 4.237.210 €.
Inversion definitiva por ejecucién del presupuesto:
2.909.390 €.

3. LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS

REALIZADOS

La gestion de la adquisicion del suelo y edificios ha resulta-
do demasiado lenta para conseguir la eficiencia del plan.

El registro de solares ha resultado insuficientemente realiza-
do e ineficaz.

Es un programa del que sélo ha sido ejecutada la mitad de su
presupuesto debido a la falta de medios y por tanto capaci-
dad de gestion de la Gerencia, tanto del suelo como de las
viviendas, siendo de este programa, del que depende la efi-
cacia de buena parte de los demas programas.

La SMRU, dirigida a estos fines, tampoco ha sido todo lo
agil que cabia esperar.

A esta situacion se afiaden hoy las nuevas necesidades que
a efectos de la rehabilitacion, movilizacion del patrimonio
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residencial, conservacion del Patrimonio Historico, y consi-
deracion especial de los jovenes, familias numerosas y
monoparentales etc. se recogen en el Plan de la Vivienda
del 2005-2008.
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4. VALORACION DE LOS AGENTES SOCIALES

Como problematica detectada sefialan el escaso funciona-
miento del Registro de Solares. Debe aclararse que la legis-
lacién al respecto adolece de lagunas que permiten a la
propiedad mantenerla obviando el interés publico; sin
embargo se considera que debiera, al menos, haberse
intentado su ejecucion con todas las propiedades.

Requieren la adquisicion de edificios o permuta para su
rehabilitacién publica, con destino a realojos, locales/talle-
res comerciales y vivienda en alquiler para jovenes.

Asimismo, una promocién publica de rehabilitacion de la
vivienda mediante gestion directa con las comunidades de
propietarios e inquilinos.

Requieren también la aplicacion de la legislacion vigente
respecto al Registro de Solares y el Mantenimiento de los
Edificios (ITE).

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES
De su grado de satisfaccion se deduce que:
« La consecucion de los objetivos no ha sido satisfactoria
(5 contestaciones), de estas proponen continuar con
las actuaciones (1), frente a los que estiman sustituirlas

que son (4).

» Ha sido parcialmente satisfactoria (2), los cuales propo-
nen sustituir dichas actuaciones

* Se ha considerado satisfactoria (1); se cree conveniente
continuar con las actuaciones.

Respecto a la problematica general detectada se
refleja sobre todo:

« La falta de idea motora de la gestién (6)

* Las carencias en la gestion e ineficiencia o descoordina-
cion en la misma (5)

» Mal funcionamiento del Registro de solares y necesidad
de colaboracion y disciplina de la iniciativa privada (4).

Falta de oficina u érgano con respaldo politico (4).

La falta de coordinacion y transversalidad (3).

Como otras causas de la problematica general se
sefialan:

* La burocratizacién y escasez de los recursos econdmicos

0%
0%
0%
0%

4%

0%
4%
11%, 21%

GRAFICO:
CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA
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Solares

BPG-A - Carencias en gestidn (del suslo U otras) o ineficacia o
descoordinacién de la misma

B PG-B .- Mal funcionamiento del Registro do solares y/o de
colaboracidn y dsciplina de la inkciativa privada

QPG-C.- Mayor poblacion. Incipsents ghetizacidn en determnados
bamios.

OPG-D.- Necasidad de una idea molora de la planificacidn qua
dirija y priorice las actuaciones

BPG-E - Falta de coordinacian y transversalidad

O PG-F.- Rehabilitacidn insuficiente. Fracaso en viv mayores,
precanedad social, jdvenes desempleo

BFG-G.- Mo promocidn revitalizadora de actividades
socioscondmicas, culturales, en dreas mas necesitadas

QPG-H - Falta de eficacia da los egquipamiantos y actuacionss.
B PG-| - Necesidad de Oficing u Crgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios.

BPG-J.-Falla de limpiaza

OPG-K - Escasa dedicacidn y colaboracitn al tema. Falta de
prionzacidn de estos objetivos.

OPG-L -Desvio de paridas yo subvenciones suropeas por falta de
prEvigion U ofrad causas

EPG-M.-La valoracidn cuantitativa -bastante ejecutada-, no
coincide con la cualitativa

B PG-N.-Falta de adaplacion de los programas
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DIAGNOSIS DE
REHABILITACION

Y VIVIENDA

PROGRAMA 1.2.
(ANTERIOR PROGRAMA 2)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

* Conservacion del Patrimonio Arquitectonico que nos ha sido
legado.

» Rehabilitar la edificacion con destino residencial y comercial,
interviniendo en el mercado.

 Adquirir edificios que adaptados, puedan albergar equipa-
mientos para el barrio.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 2 EN 1997
2.1. Adquisicion de edificaciones.
2.2. Derribo de edificacion en estado ruinoso.

2.3. Edificacion de nueva planta de vivienda de promocion pri-
vada a precio tasado.

2.4. Actuaciones en la edificacion.

2.5. Edificacion de nueva planta de V.P.O, regimenes general y
especial en promocion publica.

2.6. Edificacion de nueva planta de V.P.O., régimen general y
vivienda libre de promocion privada.

2.7. Rehabilitacion edificios de propiedad municipal.

2.8. Rehabilitacion en edificios de titularidad privada (modifica-
cién de la Ordenanza de Fomento a la Rehabilitacion).

2.9. Rehabilitacion convenida en edificios de titularidad privada.

2.10. Rehabilitacién en cooperacion en edificios de titularidad
privada.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES EN 1997 (segln han sido
agrupadas en las encuestas a gestores).

* (4) Adquisicion de edificaciones: Un edificio en
c/Armas para escuela de mdasica, 15 edificios con
capacidad para 70 viviendas.

* (6) Derribo de la edificacion en estado ruinoso.

* (7) Edificacion de nueva planta de viviendas de Proteccion
Oficial de promocion publica: 125 viviendas en el entorno de
S. Blas-Mayoral; 300 viviendas para venta y 100 viviendas

para alquiler.

* (8) Edificacion de nueva planta de V.P.O. y de promocion
libre. Agilizacion de plazos de tramitacion y subvenciones.

* (9) Actuaciones en la edificacion: Inspecciones, 6rdenes de
ejecucion y ejecuciones subsidiarias.

* (10) Rehabilitacion publica en edificios de propiedad muni-
cipal. Actuacion en 100 viviendas.

¢ (11) Rehabilitacion de edificios de propiedad privada. Dota-
cion de 100 millones/pts. anuales. (total 800 millones)
4.808.270 €.

* (12) Rehabilitacion convenida en 25 viviendas.

* (13) Rehabilitacion en cooperacion de 50 viviendas.
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2. NIVEL DE EJECUCION

» Adquirido el edificio de ¢/ Armas para Escuela de
Musica.

 Adquiridos 21 edificios para rehabilitacion -10 preexis-
tentes- con capacidad para 98 viviendas, lo que supone
un superavit respecto a la prevision de 28 viviendas.

* Derribados 69 edificios y declarados en ruina 55. Algunos
de estos solares no han sido aun edificados.

* Edificadas 222 viviendas y 112 en ejecucién con destino a
la venta, lo que supone un déficit de 87 viviendas respecto
a la prevision. Con destino a alquiler, edificadas 30 vivien-
das y 14 en construccion, lo que supone un déficit de 56
viviendas respecto a la prevision.

La prevision de edificaciones de nueva planta de viviendas
de proteccion oficial de iniciativa privada no se ha produci-
do, por cuanto la evolucion del mercado inmobiliario no lo
ha propiciado, ni han existido iniciativas publicas que lo
incentivaran.

No se ha llevado a cabo una agilizacion de la gestion.

Otras actuaciones en la edificacion, han consistido en la rea-
lizacion de 1.878 inspecciones, 248 ejecuciones subsidiarias,
y 19 actuaciones de apoyo a obras de urbanizacion en calles
de ancho reducido. No han logrado detener de manera defi-
nitiva el deterioro de los edificios en mal estado del catalogo
de Interés Ambiental, desocupados/abandonados.

* En rehabilitacion publica de edificios de propiedad muni-
cipal se ha actuado en 20 edificios con 120 viviendas, lo
que supone un superavit respecto a la prevision de 20
viviendas, habiéndose actuado fuera de prevision ade-
mas, en edificios con destino a equipamientos: Universi-
dad Popular, Predicadores 54, Armas 63 y San Pablo 48.

* En la rehabilitacion de edificios de propiedad privada, la
dotacién de subvenciones es de 9.804.378 €, lo que
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supone un superavit respecto a la prevision de 3.574.378 €,
si bien dirigidos a todo el Conjunto Histérico.

La actuacion en 25 viviendas por rehabilitacion Convenida, y
en 50 viviendas por rehabilitacion en Cooperacion, no se ha
realizado por dificultades en la articulacion de los procedi-
mientos.

INVERSIONES REALIZADAS
e Prevision 39.450.870 €
» Consignado en presupuestos municipales: 15.532.790 €

* Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
10.657.670 €

Respecto al AREA H (no recogida por el PICH 1997), des-
tacar que los edificios en estado de ruina casi han doblado
su ndmero, al igual que las viviendas de urgente de rehabi-
litacién, que casi se han duplicado segin el censo de 2001.

Las viviendas vacias han disminuido segun el censo de
2001. Son muchos los solares sin edificar, lo que degrada
en gran medida el entorno y da un aspecto desolado al
lugar, ademas de ser espacios donde se acumulan toda cla-
se de residuos.

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

A pesar del importante esfuerzo econdmico realizado por la
SMRUZ, el anterior PICH y las ARIs, se detecta la subsis-
tencia de zonas degradadas fisica y socialmente en las
areas de San Pablo, Magdalena-Tenerias y viejo Rabal, que
necesitan continuar siendo de atencion prioritaria sobre
todo, sus edificios de Interés Ambiental.

En el actual Plan de la Vivienda se recoge la necesidad de
oficinas de gestion "in situ" dirigida a impulsar y facilitar la
gestion social de los edificios que se pretende rehabilitar. Se

ha firmado en el 2006 un nuevo Convenio en estas areas
(ARCH y ARI Rabal).

Si a ello unimos la Normativa sobre mantenimiento existen-
te (ITE), puede decirse que tenemos en la mano todas las
medidas para impulsar esta rehabilitacion.

LA EJECUCION DE LAS ARIS
Y SU GRADO DE EFECTIVIDAD

Con respecto al grado de ejecucion de los propios Aris, y
del montante econdémico que se preveia invertir para los
afios de su vigencia, resaltar que las inversiones globales
han estado proximas a lo previsto.

Sin embargo los resultados no han sido los previstos,
porque la necesidad de rehabilitacion por parte de la ini-
ciativa privada, fue calculada muy por debajo de las
necesidades reales, previendo una minima participacion
por parte de la poblacion carente de recursos econémi-
cos y culturales, y porque la evolucién socioeconémica y
poblacional de los Ultimos afios (inmigracién), -no espe-
rada-, ha cambiado el contexto agravandolo en cierta
medida.

4. VALORACION DE LOS AGENTES SOCIALES

Destacar la constatacion de existencia de infravivienda, la
necesidad de construccion de mas viviendas tuteladas para
mayores, y la necesidad de un plan para reducir aproxima-
damente las 9.000 viviendas vacias actuales (en 2004
segln los agentes sociales). Necesidad de incremento del
presupuesto de la SMRUZ, en viviendas para jovenes -VPO
propiedad o alquiler- entre otros; necesidad de coordina-
cién entre los distintos agentes administrativos y ONG.

CARITAS
No podemos obviar el horizonte que para Zaragoza dibuja la

Exposicion Internacional del 2008... Zaragoza deberia llegar
a la celebracion de la Expo como una ciudad de caracter
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social, fuertemente cohesionada y sin contrastes sociales ni
urbanisticos. Asi, el propio entorno del Casco Historico se
configurarfa, ante un acontecimiento de estas caracteristicas,
como un espacio de atraccion turistica y una manifestacion
de un modelo de ciudad que integra modernidad y tradicion,
ofreciendo a los visitantes un complemento afiadido a la pro-
pia celebracion de la Expo 2008.

Tres presupuestos y un objetivo comun:

Dotacion presupuestaria solida y decidida, Planificacion clara y
corresponsable y Gestion integrada y coordinada.

Objetivo comun: una mayor coordinacién entre las Administra-
ciones Publicas competentes, entre las distintas areas y departa-
mentos municipales y entre la iniciativa privada.

En materia de infravivienda: La resolucion de esta pro-
blematica requiere el desarrollo de las otras para una ade-
cuada evolucion del conjunto..

Céritas considera que no se deberian crear recursos especificos
para el colectivo de Inmigrantes, salvo los especializados que
requiere esta realidad social. En el caso de la vivienda, consi-
deramos que estas personas deberian acceder a los servicios
comunes disponibles para el resto de ciudadanos, de igual
manera que en el &mbito laboral, sanitario o educativo.

Los Colectivos afectados en los aspectos de vivienda,
pobreza e intervencion social: Dos son los colectivos
detectados que presentan mayores indices de infravivienda:
inmigrantes y mayores. También debemos tener en cuenta una
notable incidencia en la comunidad gitana y en mujeres con car-
gas familiares.

Tras esta aportacion de Caritas, se mantuvo una reunion con
varios agentes sociales sobre la infravivienda en el Casco His-
torico. En ella se plantearon diversas propuestas, entre las
cuales: seguir unos mecanismos de coordinacion interinstitu-
cional para ir marcando las lineas de trabajo y realizar un
seguimiento del desarrollo de las mismas. Se trataria de rea-
lizar y planificar propuestas de intervencion que califiquen un
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programa especifico de infravivienda dentro del area de
vivienda en este nuevo PICH.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

El grado de satisfaccion en la consecucion de los obje-
tivos ha sido:

« Satisfactoria pero mejorable (5), en dos de ellas se pro-
pone sustituir las actuaciones del Programa, y en tres
continuarlas.

» No satisfactoria (2), las dos proponen sustituirlas.
* En ningln caso se refleja darlo por concluido.

Respecto a la Probleméatica general detectada, se
refleja:

* La falta de coordinacion y transversalidad (4).
« Las carencias de gestion (3).

» Necesidad de idea motora que dirija y priorice las actua-
ciones (3).

« Rehabilitacion insuficiente. Fracaso de viviendas mayores,
precariedad social, y jovenes en desempleo (3).

e También se refleja el mal funcionamiento del registro de
solares junto con la necesidad de colaboracion y discipli-
na de la iniciativa privada, el crecimiento de la poblacion,
la falta de eficacia de las actuaciones y la necesidad de
oficina u 6rgano del PICH con respaldo politico, capaci-
dad gestora y medios (2).

Como otras causas de la problematica general se
sefialan:

La falta de gestion directa y personalizada en comunida-
des de propietarios o inquilinos.

No se ha conseguido la regeneracion social a pesar de
los Urban.

La escasa educacién del ciudadano en la conservacion
de la edificacion.

La necesidad de méas programas publicos destinados al
fomento de la conservacion de la edificacion.

La necesidad de una mayor dotacién publica para la
rehabilitacion de la vivienda.

La necesidad de programas que permitan integrar deter-
minadas zonas de la ciudad con el resto de la misma.

18% 14%
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VALORACION Y PROPUESTAS DE CARITAS
Necesidades de caracter administrativo:

A) ...impulsar el Registro de Solares y garantizar un funciona-
miento adecuado del mismo.

B) ...Recopilar la lista de edificios ya identificados en estado de
ruina o ruinosos y continuar la identificacion de otros. La
nueva normativa deberia evitar la situacion de edificios en
ruina, permitiendo un procedimiento &gil de requerimiento
a los propietarios ante dichas situaciones. En este sentido,
también habria que hacer un seguimiento muy de cerca de
las declaraciones de ruina técnica, evitando posibles fraudes
para conseguir el desalojo de vecinos y, por otro lado, favo-
recer las ejecuciones publicas subsidiarias en edificios cata-
logados en ruina 0 abandono. Un instrumento que puede
favorecer este planteamiento es la Inspeccion Técnica de

OPG-A - Carencias en pestdn (del suelo u otras) o Ineficaca o
descoordinacion de la misma

BFG-B.- Mal funcionarmento del Reglstro de solares yio da
colaboracitn y discipling de I8 iniciative privada

OPG-C.- Mayor pablacsdn. Inciplante ghetizacitn an delerminados
barrios.

OPG-D.- Hecessdad de una kdea mobora de ka planificacion que
dirija ¥ priorice las achuaciones

B PFG-E - Falta de coordnacion y transversabdad

OFG-F.- Rehabiltacidn insuficlents. Fracaso an viv mayones,
precanedad social, jdvenes desemplec

B PFG-G.- No promocidn revitalzadora de actvidades
socioecondmicas, culturales, en dreas mas necesiladas.

OFG-H - Falla de aficacta de los equipamienios ¥ acluacionas,

BPG-|.- Necesidad de Oficina u Dngane con respaldo politica,
capacidad gasion y medios

BPG-J -Falta da impieza

OPG-K.- Escasa dedicacion y colaboracidn al tema. Falta de
priorizacidn de estos objetvos.

OPG-L.-Desvio de partidas ylo subvenciones auropeas por falta
de prevision u olras causas

BPG-M.-La valoracion cuantilativa -bastante ajpcutada-, no
comcide con la cualitativa
B PG-N -Falta de adaptacion de los programas

BPG-0.-Falta da contimadad en la voluntad politica
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©)

Edificios (ITE) de mas de sesenta afios. En este sentido,
habria que revisar su funcionamiento, ya que parece que
también existen lagunas que impiden un adecuado control
de dichos edificios. En este momento, la responsabilidad
recae sobre los propietarios, por lo que seria necesario
medidas que incentiven la inspeccion de requerimiento obli-
gatorio.

Creacion de un Servicio de Intermediacion que, dentro de la
propia estructura de la SMRU, pueda realizar un servicio de
asesoramiento, apoyo administrativo, informacion y orienta-
cién a este tipo de colectivos que les ayude a conocer los
recursos y ayudas que existen, y como acceder a los mis-
mos.

De caracter rehabilitador:

a)

b)

©)

d)

Revision de la Ordenanza Municipal de Fomento a la Reha-
bilitacién en sus procedimientos de funcionamiento, ya que
se ha detectado que los colectivos en situacion de vulnera-
bilidad social o de exclusién no acceden a este tipo de ayu-
das, y agilizar la gestiéon de dichas ayudas. Por otro lado,
serfa necesario controlar ...que viviendas rehabilitadas con
este tipo de ayudas se destinen al alquiler con precios des-
mesurados.

Articular un mecanismo que permitiese identificar situa-
ciones de infravivienda (carencia de equipamientos, grie-
tas, humedades,etc.), con el fin de desarrollar un progra-
ma de rehabilitacion destinado a las mismas, sobre todo
pensando en personas propietarias sin recursos para
afrontarlas, como puede ser el colectivo de mayores.... En
esta linea de trabajo, habria que introducir las iniciativas
privadas que existen en cuanto a rehabilitacion de vivien-
das (Fundacion Federico Ozanam o la ONG Cooperacion
Internacional).

Del mismo modo, podria arbitrarse un procedimiento de
reclamacion por parte de los arrendatarios ante los propie-
tarios que se niegan a reparar desperfectos de la vivienda o
a realizar reformas necesarias para su habitabilidad.

Necesidad de establecer un certificado de habitabilidad
como requisito previo para el alquiler de viviendas... Por otro
lado, quedarian fuera de este sistema las viviendas alquila-
das sin contrato.

Accesibilidad a una vivienda digna

a)

b)

©)

d)

Fomento de la construccion de viviendas de bajo alquiler de
titularidad publica o de proteccién oficial. Para ello, seria
necesario adjudicar partidas presupuestarias de forma pla-
nificada, a lo largo de varios afios, para la construccion de
este tipo de viviendas. Junto a ello, seria necesario revisar el
sistema de adjudicacion y agilizarlo, evitando las demoras
en la adjudicacion y modificar el sistema de sorteo por una
valoracion de la situacion socioeconémica de la familia soli-
citante. Un cupo de este tipo de viviendas deberia estar
reservado para colectivos especiales, sobre todo en casos
de desalojo o desahucio.

En nuestra opinion, también deberia recogerse en las Orde-
nanzas, la posibilidad de incluir medidas dirigidas a una pro-
blematica especffica local que a traves de adendas anuales
posibilitara la correccion de formacion de los “guetos” espa-
ciales, dando una valoracion adicional a estas situaciones
para acceso a propiedad o alquiler en determinados empla-
zamientos.

Cesion de un cupo de viviendas en todas la promociones
de proteccion oficial o viviendas sociales destinadas a
personas o familias que se hallen inmersas en procesos
de insercion, cuyo acompafiamiento esté garantizado por
ONG o entidades sociales, asumiendo, en algunas oca-
siones, incluso la gestion de estas viviendas ... en el que
estaria implicada la SMRU y entidades sociales de inicia-
tiva privada.

Adopcion de medidas de actuacién sobre el mercado de
alquiler y viviendas vacias. El proyecto, "Zaragoza Alquila",...
sumandose a otras iniciativas de bolsas de viviendas (UGT,
Fundacién Federico Ozanam), consideramos que contindia
quedandose corto, ya que los colectivos en exclusion resi-
dencial no tendran opcion a acceder a este recurso, puesto
que los alquileres oscilaran entre los 450 y los 550 €, a
pesar de la subvencion del 40% del importe del alquiler
durante los dos primeros afios. Ademas, muchas de estas
familias no estan en situacién de conseguir un aval bancario
para las cuatro primeras mensualidades. Por lo que sera
necesario arbitrar otras medidas para los colectivos en situa-
cion de vulnerabilidad social o en exclusion.

Gravar fiscalmente a los propietarios de viviendas vacias...

e)

f)

9
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Crear viviendas tuteladas o semituteladas para mayores con
bajos ingresos y para colectivos de exclusion o vulnerabili-
dad social...

Potenciar el acceso a viviendas de alquiler para jovenes, diri-
gido a una mayor diversificacion y equilibrio de la dinamica
poblacional del distrito para que inicie su recuperacion
social y econémica... Considerar también como destinata-
rios especificos a familias jovenes con hijos, no necesaria-
mente menores de 30 afios.

Formulas que permitiesen controlar las practicas de suba-
rriendos, abusos en los alquileres, situaciones de hacina-
miento o de mafias...

Propuestas de caracter social e integracion:

a)

b)

D)

Proyectos de formacion para el empleo vinculado a la reha-
bilitacion de viviendas en propiedad de los participantes del
proyecto o la autoconstruccion, sobre todo en torno a la
comunidad gitana.

Proyectos de acompafiamiento social integral vinculados a
favorecer el acceso a una vivienda digna e integracion social
y laboral. En esta linea de trabajo, es fundamental el trabajo
coordinado y complementario entre los servicios de titulari-
dad publica y la iniciativa privada, pudiéndose establecer Iti-
nerarios Individualizados de Insercion Social.

Proyectos de tutelaje social para enfermos mentales caren-
tes de red familiar y apoyo social...

Proyecto de Acampada controlada para familias itinerantes
0 asentamientos descontrolados... (ya contemplado), para la
erradicacion de asentamientos chabolistas.

VALORACION CON LOS AGENTES SOCIALES
SOBRE INFRAVIVIENDA EN EL CASCO HISTO-
RICO DE ZARAGOZA, (segln Acta de la reunion de
trabajo con agentes sociales).

1. Coordinacioén

Se proponen reuniones trimestrales para ir marcando las lineas
de trabajo y seguimiento, junto a una comunicacion fluida y con-
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tinuada mediante correo electronico. Se acuerda que Caritas
asuma una labor de coordinacion y empuje de todos los asun-
tos y temas generales que se propongan....

... Se cree que no es oportuno abordar directamente cuestiones
politicas, siendo las entidades sociales las responsables de bus-
car otros canales y medios para trasladar estos asuntos a los res-
ponsables politicos....

El trabajo de este grupo se centraria en un nivel operativo y técni-
co en torno a la infravivienda en el Casco Historico. Se trataria de
realizar y planificar propuestas de intervencion que configuren un
programa especffico de infravivienda, en la nueva proyeccion del
PICH. Ademas de intervenciones de caracter rehabilitador, urba-
nistico y social, se propone introducir propuestas en torno a la
pedagogia social y la sensibilizacion.

Algunos participantes consideran necesario involucrar al Gobier-
no de Aragén en esta mesa de trabajo..... si bien excede las com-
petencias de este grupo, situandose en otros planos como el Plan
de Insercion Aragonés o el Plan Estratégico de Servicios Sociales.
En cualquier caso, en funcién de los temas tratados, podria plan-
tearse la coordinacion con otras areas municipales como trabajo,
economia, etc.

Se proponen varios temas para comenzar a trabajar:

a) Procesos de: identificacion de edificios de mas de 50 afios.
Coordina, SMRU. Instrumento, ITE; identificacion de perso-
nas y colectivos, coordinacion, Céritas y Servicios Sociales
Comunitarios; identificacion de problemas concretos (solares,
accesos, guetos, etc.), coordinacion Servicios Sociales Comu-
nitarios, Céritas; Federico Ozanam.

b) Propuestas de modificacion de la Ordenanza Municipal de
Rehabilitacién. Coordinaciéon, SMRUZ.

c) Propuestas de pedagogia social. Coordina, Asociacion de
Vecinos Casco Viejo Lanuza.

d) Oftras iniciativas (revitalizacion poblacion, uso locales, etc.).
Coordina Arquitectos Sin Fronteras.

e) Propuesta de coordinacion interdepartamental municipal.
Servicios Sociales Comunitarios, SMRU, Urbanismo (Patri-
monio, Disciplina, Planes integrales).

Se considera oportuno poder recuperar la coordinacion dentro
del PICH, siendo interesante la posibilidad de crear un ente que
centralice y dirija el desarrollo del mismo. Seria necesario que el
PICH adquiriese una mayor relevancia politica con repercusion
presupuestaria.

Detectar aquellos "agujeros negros" (prostitucion, drogodepen-
dencias, edificios ocupados o hacinamiento en infravivienda,
etc.) que serfa necesario abordar de forma integral y con la
intervencion desde distintas perspectivas.

En este sentido seria importante planificar experiencias con posi-
bilidades de éxito que puedan reforzar las acciones desde el
punto de vista de la pedagogia social y la sensibilizacion..., y
cuya repercusion fuese positiva de cara a modificar la percep-
cion negativa de los habitantes del mismo ante este tipo de
actuaciones.

En cuanto a la propuesta de otras iniciativas que ayuden a la
revitalizacion de los barrios, se propone valorar la viabilidad de
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activar el uso de locales vacios, o la participacion de asociacio-
nes de inmigrantes y gitanos en la Asociacion de Vecinos.

Se valora positivamente el fortalecimiento de los proyectos de
rehabilitacion como procesos de formacion para el empleo que
se vienen desarrollando coordinadamente entre distintas entida-
des publicas y privadas. De la misma forma también deberian
potenciarse los distintos servicios de informacion y orientacion
social existentes, tanto publicos como privados con una actua-
cién coordinada.

2. Aportaciones a la Ordenanza Municipal para la
Rehabilitacion.

Se propone introducir las propuestas recogidas en el Informe
sobre Infravivienda de Caritas, en el sentido de poder reservar un
tanto por ciento del presupuesto para actuaciones en el Casco
Historico, para colectivos en situacion de exclusion o vulnerabili-
dad social, o estudiar la posibilidad de financiar la rehabilitacion de
viviendas y edificios para personas con dificultades econdmicas.

Plaza Ecce Homo
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3. Escuelas infantiles de 0 a 3 afios.

Se pone de manifiesto la necesidad de crear una escuela infan-
til de 0 a 3 afios en el distrito. Esta es una cuestion que habra
que trabajar en el desarrollo del PICH y plantearlo a nivel politi-
Co, Si es necesario.

En base a los estudios realizados y a estas aportaciones
de los Agentes Sociales, las propuestas recogidas en el
informe sobre infravivienda de Céritas y en esta linea antes
apuntada, se realiz6 las peticion de modificaciones a la
Ordenanza Municipal para la Rehabilitacion, que se reco-
ge en las Propuestas de los Programas.

VALORACION DE LA CEZ:

» Necesidad de generar suelo para viviendas de Proteccion
Oficial y Libre, potenciando la vivienda libre con aparca-
mientos subterraneos.

« Potenciacidn de rehabilitacion de edificios y construccién
de solares.

VALORACION DE LOS TRABAJADORES SOCIALES
DE LAS ZONAS

Teniendo en cuenta que en este barrio existen muchos
recursos y servicios interviniendo en este ambito, una alter-
nativa consistiria en formar un equipo interdisciplinar con
representantes de todas las entidades implicadas: CMSS,
SMRU, Urbanismo. Este equipo buscaria la mayor implica-
cion posible de todas las entidades. En la practica seria
como la Comision que ya viene funcionando pero con mas
dedicacion y funciones.

e SMRUZ aportaria personal técnico que pudiese asumir
la direccion de las obras, lo que daria garantias tanto a la
comunidad como al contratista... Ademas se buscarian
formulas (convenio o acuerdo) para pagar el importe de
la subvencion directamente al constructor de forma que

la comunidad no tenga que adelantar el importe de las
obras.

CMSS aporta personal que haga funciones de asesora-
miento y mediacién y pueda realizar una valoracion de los
factores sociales....

Urbanismo realiza la valoracion técnica sobre el estado de
conservacion de los edificios, aporta informacion sobre los
inmuebles que tienen expediente abierto y sobre los pro-
pietarios y facilita aquellas cuestiones que sean de su com-
petencia: licencias de obras, requerimientos a los propie-
tarios, ejecucién subsidiaria cuando asi se valore.

En algunos edificios se podria plantear la compra
de algun piso para.. mover a los vecinos "desde
dentro".

Entorno plaza del Rosario

Este equipo reunirfa con cierta frecuencia (cada 15
dias o como mucho una vez al mes) para intercam-
biar opiniones e informacién. Se acordarian las
actuaciones que se toman con cada edificio tenien-
do en cuenta aspectos de conservacion y factores
sociales. Si se considera que los propietarios pueden
asumir la ejecucion de obras se les darian facilida-
des y se les orientaria en este sentido. Si se valora-
se que la comunidad de ninguna forma va a poder
realizar obras se propondria la ejecucion subsidiaria.
Si se optase por esta UGltima posibilidad, lo que en
este equipo se acordara tendria que ser vinculante.

Ademas seria preciso encontrar alguna férmula que
facilite dar con constructores con posibilidades de aco-
meter este tipo de obras ya que esto ha supuesto una
constante dificultad.
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DIAGNOSIS DE LA
REACTIVACION Y FOMENTO
DE ACTIVIDADES

ECONOMICAS

PROGRAMA 1.3.
(ANTERIOR PROGRAMA 11)

ESTRATEGIAS DEL PICH DE 1997 RESPECTO AL
PROGRAMA 11:

La consolidacion de la actividad econdmica existente,
potenciando nuevas actividades de futuro.

La creacion de focos de atraccion que actiien como impulsores
del desarrollo de las zonas mas desfavorecidas.

A estos efectos dos prioridades territoriales:
En el BARRIO DE SAN PABLO

Mantener y potenciar el caracter comercial de la calle de San
Pablo.

Especializacion de la calle las Armas en actividades artesanales
y culturales relacionadas con la musica, creando un circuito
que se complementara con la Plaza de Santo Domingo, Teatro
del Mercado e Iglesia (desafectada) de las Fecetas como
equipamiento para audiciones musicales y exposiciones.

En los BARRIOS DE LA MAGDALENA Y TENERIAS

Recuperar la calle San Agustin como eje principal de actividad
y acceso a la plaza de San Agustin.

Potenciar la especializacion en artesania del vidrio y
recuperacion de muebles antiguos en la calle Barrioverde.

En el RESTO DE ZONAS: Fomentar el uso residencial con
medidas incentivadoras que mantengan dicho uso

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Los objetivos esenciales de esta propuesta del programa eran los
de contribuir a consolidar y hacer mas competitivas las
actividades econdmicas ya existentes en el Casco Historico, y en
especial, las de las areas A y C; junto a ello, promover nuevas
actividades que contribuyan a equilibrar el tejido social y
residencial, apoyandose en la incorporacion de nuevos empleos
que den vida y trabajo a la zona, a la vez que sirvan para
rehabilitar y usar adecuadamente los edificios ya existentes.

Otros objetivos complementarios que se perseguian en este pro-
grama: fomentar la cooperacion publico - privada en las acciones
que contribuyan a renovar el Casco; la coordinacion de las actua-
ciones publicas en materia de intervencion econdmica, y el asu-
mir por parte municipal el papel de liderazgo en cuanto a la capa-
cidad de arrastre que debe la Administracion publica tener en el
Casco, a los efectos de que posteriormente o en paralelo, pueda
transferirse dicho protagonismo a la iniciativa privada, estableci-
das previamente las lineas generales de actuacion.

PREVISION DEL ACTUACIONES DEL
PROGRAMA 11 EN 1997

11.1. Propuesta de reactivacion econémica.

11.2. Modificacion de las Ordenanzas Municipales de
Tributos: 10 (Construcciones, Instalaciones y Obras), y
13 (Licencias Urbanisticas).

11.3. Modificacion de las Ordenanzas Municipales de Tributos:
2 (Ordenanza Fiscal de Bienes Inmuebles) y 26 (General
de Contribuciones Especiales).

11.4. Modificacion de las Ordenanzas Municipales de Tributos:
3 (Ordenanza Fiscal del Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas), y 17 (Tasa de Recogida de Basuras).

11.5. Concesion de subvenciones para la realizacion de obras
de rehabilitacion en edificios, viviendas y locales
comerciales.

11.6. Concesion de ayudas econdmicas para la sustitucion de
letreros, ensefias y rotulos que supongan degradacion
de la calidad urbana general del Casco Histdrico.
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1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(85) Atencion a iniciativas de reestructuracion y mejoras de la
competitividad, Estudios, asesoramiento, investigacion y
analisis de mercados, Madificacion O.M.de tributos n°10 y 13,
Concesion de subvenciones a la rehabilitacion en edificios,
viviendas y locales comerciales, Concesion de ayudas
economicas para sustitucion de letreros, ensefias y rotulos.

(86) Modificacion O.M.de tributos n° 2 y 26, Modificacion
O.M. de tributos n° 3 y 17.

2. NIVEL DE EJECUCION

En el campo econémico hay que destacar seis propuestas
de reactivacion economica, diferencidndolo segun si se han
realizado o no. En primer lugar comentaremos las
realizadas:

Respecto a Iniciativas de reestructuracion y mejoras de la
competitividad, se redactaron bases de concesion de
subvenciones y ayudas al pequefio comercio del Casco
Antiguo asi como el programa PIDELO. Se aprobaron en
mayo de 1999 las bases de subvenciones de ayudas para la
modernizacion e instalacion de actividades econdmicas
(FEDER). Existen en el momento actual Unicamente unos
presupuestos genéricos muy pequefios para las
subvenciones y no dirigidas expresamente a los ejes que se
previé desarrollar.

Respecto a los Estudios, Asesoramiento, Investigacion y
Andlisis de Mercados, se realiz6 el Plan Local de Comercio
de Zaragoza 2004-2007 mediante convenio firmado por el
Excmo. Ayuntamiento y la Cdmara de Comercio, Plan que
en su anexo |l, analiza pormenorizada y acertadamente la
situacion de cada calle del Casco Histdrico y que debe ser
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tenido en cuenta sobretodo en esta primera etapa hasta el
2008 para impulsar la economia y revitalizacion del Sector.

En cuanto a la modificacion de las Ordenanzas Municipales
de Tributos 3 (Impuesto de Actividades Econdmicas) y 17
(Tasa de Recogida de Basuras), en el caso de la nimero 3
su reduccion para el Casco Histérico, depende de la
modificacién de las categorias del Callejero Fiscal, que no
se ha realizado, y respecto a la nimero 17 aclarar que no se
puede incluir beneficio alguno a no ser que esté expresado
en una norma o ley.

Como concesion de subvenciones a la rehabilitacion en
edificios, viviendas y locales comerciales, en el presupuesto
municipal del afio 1999 existi6 una partida de 5.000.000 de
pesetas para concesion de ayudas econdmicas a fachadas
comerciales y letreros, que al parecer no se llevé a término,
quedando manifiesto que el montante de subvencion por
letrero ha sido considerado por todos los sectores como
insuficiente a los efectos de motivar a los comerciantes para
su cambio. La subvencién a las fachadas de los locales
comerciales, dada su pequefia cuantia, no se ha visto
requerida.

En 2005 con base en este PICH 2005-2012 se ha
modificado la Ordenanza n° 10, de acuerdo con la
Propuesta en primera etapa para el 2008. Recoge la
bonificacion en el impuesto de construcciones instalaciones
y obras de consolidacion, restauracion, rehabilitacién,
mantenimiento o adecuacién de fachadas y elementos de
interés del Catalogo hasta el 90%.

Respecto a la Modificacion de las Ordenanzas Municipales
de tributos numero 2 (Bienes Inmuebles), en fechas
recientes (2005) y con el envio a aprobacion del Catalogo
—en estos momentos pendientes de aprobacién -, se ha
requerido a la DGA que incluya en los Registros de Bienes
Catalogados de la Comunidad y Estatales a todos los
edificios catalogados en todos su grados dentro de B.I.C.
del Centro Histdrico, a los efectos de que puedan ser objeto
de exenciones tributarias. En cuanto a la 26
(Contribuciones Especiales), no es necesario realizar

modificacién alguna al ser competencia del Pleno el
acuerdo de su imposicion y ordenacion.

En la gestion propuesta para la nueva primera etapa del
PICH coincidente con el 2008 -que por razones de su
urgencia se simultane6 con la redaccion de la diagnosis del
PICH-, se han requerido otros tipos de exenciones y
subvenciones no dependientes de instancias municipales,
como el impuesto de sucesiones, la ampliacién a una nueva
fase de consolidacién de las ARIS preexistentes, junto con
la nueva del Rabal. También se ha requerido la inclusion del
Centro Historico en los Beneficios de la Expo 2008.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 7.212.200 €
Consignado en presupuestos municipales: 1.442.320 €

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
858500 €

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS SOBRE REACTIVACION Y
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

(Estudio realizado por Sandra Rutia)

Deben distinguirse las dos grandes areas claramenente
diferenciadas, por un lado el Area que constituye el C.B.D.
o0 Centro Civico Comercial y de Negocios de la ciudad, que
incluye aproximadamente las &reas B, E, Fy G, y en el otro
extremo el Area degradada y de necesaria revitalizacion,
que incluye las areas A, C, D, y H correspondientes a San
Pablo, la Magdalena y viejo "Rabal".

En lo que se refiere a la parte del Casco Histdrico
constitutiva del C.B.D. de la ciudad, se ha detectado que
continua su terciarizacion sobre todo en lo que se refiere a
los despachos profesionales, que deberd ser detenida en
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alguna medida porque supone un grave decaimiento de la
vida ciudadana en el horario nocturno, con perdida de vida
de la escena urbana y del barrio. La reconduccion de esta
tendencia supone complementarlo con otras medidas que
faciliten la vida residencial de estas &reas mediante
aparcamientos, equipamientos sociales, mejora en la
calidad urbana y reduccién de los precios de la vivienda
tanto en propiedad como en alquiler, a lo que deben tender
las medidas politicas dirigidas a favorecer la rehabilitacion
para viviendas de alquiler.

Las estrategias a seguir tienen como objeto dos aspectos
fundamentales: por un lado como mecanismo de
autodefensa ante movimientos externos con riesgos de
pérdida de empleo, y por otro, que propicien un efecto
motriz que arrastre la actividad econémica en su entorno,
en base al aprovechamiento de economias de escala
generadas por las diversas actuaciones que detengan la
degradacion revitalizando por ejes.

De los estudios realizados en colaboracion con la Cdmara
de Comercio, las Asociaciones de Comerciantes y el
IMEFEZ, entre los que cabe destacar la Propuesta de
Revitalizacion de la calle de San Pablo, debe reconocerse
que las inversiones por parte del Ayuntamiento a través
del IMEFEZ y las cesiones de locales por parte de la
Sociedad Municipal de Rehabilitacion, no han sido
llevadas a cabo, estando pendiente la realizacién de su
programa. Lo mismo puede decirse de las
recomendaciones recogidas en el Estudio de Comercio
de la Ciudad en lo que se refiere a las areas degradadas
comercialmente, tales como del Rabal, barrio de la
Magdalena y Coso Bajo.

A estos efectos debe entenderse recogido el informe
especifico para la Revitalizacion de la calle de San Pablo
en las propuestas de Programacion.

Debe remarcarse la oportunidad que para la revitalizacion
del Casco Histérico de la ciudad tiene la EXPO si este
evento es planificado estratégicamente en coordinacion
con los diversos agentes sociales, para conseguir la
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revitalizacion tanto de la escena urbana, resaltando y
poniendo en valor los iconos emblematicos que
caracterizan e identifican nuestra ciudad, como de la
imagen y modernizacion del comercio y sector terciario,
para lo que debe ser requerida la colaboracién de todos a
no tardar mas.

Para esta primera etapa de la EXPO, se han propuesto seis
itinerarios o recorridos-histérico-turisticos, dos de ellos,
calles de San Pablo y San Agustin-Palomeque, ligados a
promociones con un caracter mas cultural y artesanal, que
deberan ser complementados con unos itinerarios
comerciales de excelencia en las calles mas tradicionales de
compras y desde los puntos méas sobresalientes, como el
que discurre desde Plaza Aragdn -Corte Inglés hasta El Pilar
por Coso Alfonso y San Gil.

Debe arbitrarse asimismo una ordenacion de la ampliacion
de las plazas hoteleras para que se prolongue la estancia en
la ciudad, ocupando el tiempo de estancia con variados y
multiples entretenimientos historicos, gastronémicos y
sobretodo culturales y convirtiéndolo en un centro de
excursiones por la regién de caracter histérico y
paisajistico. Si esto no se hace, los centros de estancia
turistica que acapararan las divisas pasaran a ser Madrid y
Barcelona.

MEJORAS PROPUESTAS POR LOS AGENTES
SOCIALES

Del estudio realizado por el IMEFEZ, el Ayuntamiento y
Camara de Comercio, asi como de los Estudios realizados
para la calle San Pablo y el Rabal por parte de los gestores
contratados del PIDELO:

* Los propietarios de los negocios de la C/ San Pablo
demandan que se lleven a cabo actuaciones en diversos
campos, tales como, urbanistico, de seguridad, limpieza,
iluminacién, retirada de cableado eléctrico, etc..., que
propicien la animacion de los comerciantes a llevar a
cabo la rehabilitacion y modernizacién de sus negocios,

ademds de la atraccién de nuevas iniciativas. Mejorar
alumbrado en Casta Alvarez.

Se propone asimismo la adecuada sefializacion de las
zonas comerciales mediante placas recuperando las
existentes y proponiendo nuevas.

En la zona centro-Plaza de Espafia-Tubo, se propone
rescatar el Plata, junto a los libros de ocasion.

Mejora del alumbrado eléctrico de la zona de El Temple,
etc.

Mejora de la Plaza San Carlos.
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Se propone recuperar la plaza San Miguel para el peaton
ampliando aceras y recuperando su quinta fachada, el
suelo. Aparcamientos para la calle San Miguel formando
eje comercial con la calle Cinco de Marzo.

Mejorar la carga y descarga del area del mercado central.
Mejorar la accesibilidad de la zona de la calle San Agustin
- Palomar, asi como su seguridad. Revitalizacion de su

comercio.

Mejorar la calle Asalto.

Resaltar la casa Palomar numero 18 “Casa de los Sitios”
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La CEZ propone:

Revisar las bases de concesién de ayudas de acuerdo con
los potenciales beneficiarios para adecuar las mismas a las
necesidades reales de las actividades econdmicas del
Casco Historico.

Dar al Casco la estructura de un Centro Comercial abierto.

Agilizacion administrativa en todo tipo de licencias
necesarias para cualquier actividad en el Casco Histdrico.

Facilitar el acceso al Casco Historico de todas aquellas
personas que asisten a certdmenes celebrados en la Feria de
Muestras de Zaragoza estableciendo un servicio de autobuses
Feria de Muestras - Plaza de Espafa- Feria de Muestras.

4. LA VALORACION DE LOS AGENTES SOCIALES

Como probleméatica fundamental detectada y nuevas
propuestas planteadas por los agentes sociales, se considera
necesario intentar regular la masificacion de los bares, ruidos
y horarios facultados por la normativa de la D.G.A. en todo el
Casco Historico, ya que se esta convirtiendo en una zona
saturada, ademas de la revision y control de la apertura de
comercios de forma ilegal, y un mayor control estético de las
fachadas de las pequefias instalaciones (mercadillos chinos,
locutorios etc.) por la comision de Patrimonio o quien
corresponda.

Se sefiala la necesidad de:

Incentivacion del comercio, toma en consideracion de
superficies abiertas, creacion de 6rgano de control de
comercio, potenciacion de asociaciones comerciales

* Revisién y control apertura comercios, control rétulos.

Reduccién trabas en licencias de apertura.

« Coordinacién con planes comerciales

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES.

Del cuadro del analisis general que se acomparia, de
su grado de satisfaccién, se deduce que la
consecucion de los objetivos de los encuestados ha sido:

 No satisfactoria -2-, los cuales proponen en ambos casos
la sustitucion de las actuaciones de este programa -2-.

Respecto a la problematica general detectada, se
reflejan todas ellas con un respuesta: las carencias en
gestion del suelo. La mayor poblacién con incipiente

0%
0%
0%
0% 17% 16%
0%

17%
0%

17% 0% 17%
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“guetizacion” en determinados barrios. La falta de
coordinacion y transversalidad. La no promocion
revitalizadora de actividades socioecondmicas y culturales
en areas mas necesitadas. La necesidad de Oficina u
Organo con respaldo politico, capacidad gestora y medios,
y la falta de continuidad en la voluntad politica.

Como otras causas de la problematica general, se
sefalan:

 La falta de cooperacion econémica de la Camara de
Comercio y Asociaciones Empresariales y de
Comerciantes.

BPG-A - Carencias en pestidn (del suelo u otras) o maficacia o
descoondinacitn de la misma

BPG-B.- Mal funcionarmienio del Regisiro de solames yio de
colaboracidn y discipling de |a iniciafva privada

OPG-C.- Mayor poblacsin. Incipsente ghetizacidn en
debesminados bamos

OPG-D.- Necesidad de una idea molora de ta planiicacidn que
dirija y priorice las achuacicnas

BPG-E - Fala de coondnacitn y ransvensasdad

BPG-F - Rehabilitacidn insuficente. Fracaso en viv mayores,
procariedad social, venes desamplec

BPG-G - No promaciin revitalizadora de actividades
sociosconomicas, cullurales. en dreas mas necesitadas

OPG-H - Falta do eficacia do los equipamienios y actuaciones.

WPG-| - Necesidad de Oficing u Organc con respaikdo politico,
capacidad gestora y modios:

BPG-J Falta do impieza

OPG-K.- Escasa dedicacion y colaboracion al tema. Falta de
priorizaciin de estos objetivos.

OPG-L.-Desvio de panidas yio subvencionss sufopaas por
falta de prevision u obras cauwsas.

EPG-M.-La valorscibn cuantiativa -bastants ejecutada-, no
coincide con la cualitativa.
WFG-N -Falia da adaptacidn de los programas

BPG-0 -Falta de continuidad on Ia voluntad politica
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DIAGNOSIS DE
DESARROLLO

NORMATIVO Y GESTION

PROGRAMA 1.4.
(ANTERIOR PROGRAMAS 15 Y 16)

1. DESARROLLO NORMATIVO
(ANTERIOR PROGRAMA 15)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA 15
DE 1997

* Revision del expediente de incoacion de Bien de Interés Cul-
tural para el Casco Historico de Zaragoza.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 15 EN 1997

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

157

15.8.

15.9.

Revision del expediente incoado para la declaracion del
Casco Histérico como B.I.C.

Plan Especial en el entorno de la C/ Olleta.
Plan Especial de Proteccion del Teatro Romano.

Plan Especial de Proteccion de la manzana de Colegio
Notarial.

Plan Especial de la Plaza del Ecce Homo.
Planes Especiales del entorno del Oasis.

Plan Especial en C/ Las Armas, Casta Alvarez y Sacra-
mento.

Plan Especial en C/ Zamoray.

Plan Especial de Proteccion del Cuartel de San
Agustin.

15.10. Plan Especial de Proteccion del Mercado Central y su
entorno.

15.11. Plan Especial de Proteccion de la Muralla Medieval.
15.12. Plan Especial de C/ La Estrella.

15.13. Declaracion de Areas de Rehabilitacion Preferente e
Integradas.

15.14. Modificacion de las Ordenanzas de Edificacion.
15.15. Modificacion de la Ordenanza de Distancias Minimas.

15.16. Modificacién de las Ordenanzas de Medio Ambiente.

1.1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (agrupadas en las encuestas
a gestores).

* (96) Revision del expediente de incoacion de declaracion de
B.I.C. para el Casco Historico, Planes Especiales de las c/
Olleta, Proteccién del Teatro Romano, manzana entre c/
Armas, Casta Alvarez y Sacramento, ¢/ Zamoray, del cuartel
de San Agustin, de Proteccion de la Muralla Medieval. Decla-
racion de Area de Rehabilitacion Integrada Armas-Casta
Alvarez, Area de Rehabilitacion Integrada Zamoray-Pignatelli,
Area de Rehabilitacion Integrada San Agustin-Alcober, P. E.
de Reforma Interior de la manzana en ¢/ Santiago, Forment,
Espoz y Mina y Bayeu, modificacion de las OO. MM. de
Medio Ambiente y declaracion de Areas de Rehabilitacion
Preferente.

* (97) Planes Especiales de la Manzana del Colegio Notarial,
plaza del Ecce Homo, entorno del Oasis, del Mercado Cen-
tral, y de c/ Estrella.

* (98) Modificaciéon de las 0.0. M.M. de Edificacion, y O.0.
M.M. de Distancias Minimas.
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1.2. NIVEL DE EJECUCION

Cumplido en su mayor parte bien directamente, bien a tra-
vés del P.G.O.U. Restan sin realizar, los Planes Especiales de
Proteccion de: Manzana del Colegio Notarial ( hoy no nece-
sario), Entorno del Oasis, Entorno del Mercado Central y
Plan Especial de c/ de La Estrella.

Sin embargo, al no haberse realizado con la debida agili-
dad su gestion, en muchas de estas &reas todavia no han
sido realizadas su urbanizacién y construccién por lo que
salvo el Teatro Romano, la Muralla Medieval (casi conclui-
da), la calle Zamoray, parcialmente el Convento de San
Agustin y parcialmente Aben Aire, el resto, han mantenido
los solares y degradacion, requiriendo todas ellas su
impulso inmediato.

INVERSIONES REALIZADAS

Por el propio caracter del programa, no requeria consigna-
ciones presupuestarias.

1.3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

El deterioro y la baja calidad urbanistica actual de nuestro
Casco Historico (Areas A, B, C, y H,), deben hacer meditar
sobre la eficacia de las actuaciones realizadas. Como hemos
visto, a través del PICH se ha conseguido integrar diagonal-
mente los distintos sectores sociales, socioeconoémicos y cul-
turales, pero no ha ido en paralelo la mejora de la calidad
urbanistica requerida por un Conjunto Histérico, y tampoco
Su revitalizacion.

No ha mejorado sustancialmente ni su déficit de espacios
libres, ni el de sus estacionamientos y accesibilidad peato-
nal, adecuado tratamiento del transporte colectivo y trata-
miento urbanizaciones etc., y durante estos afios se han ido
desdibujando sus diversos caracteres historicos con la des-
aparicion de edificios ambientales, una arquitectura de
renovacion heterogénea y poco cuidadosa con el entorno y
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una reconstruccién sobre fachadas de interés con falta de
respeto a nuestro patrimonio que llega hasta el incumpli-
miento de la legislacion sobre BICs en vigor y trata por igual
todos los ambientes. Es decir, se ha hecho mucho, pero no
hemos conseguido la eficacia deseada de elevar la calidad
urbana de nuestro Casco Histdrico.

Debemos reconocer, que para una real mejora urbanistica
integral, es necesario ademas un planeamiento urbanistico
adecuado y de calidad, tal y como exige la Legislacion
vigente de Patrimonio Histérico. Junto a ello resulta nece-
sario:

» Campafias Publicitarias en que se promocione los valores
del paisaje-escena urbana de nuestro Centro Historico de
Zaragoza, de forma que se conciencie a la ciudadania y
empresas de su mejora y preservacion con la participa-
cion desde los colegios hasta los centros de tercera edad
segun sus posibilidades, y en especial las entidades cul-
turales, las profesionales y las empresas.

 Realizacion de inventario de Ambientes, edificios y ele-
mentos de Interés de especial proteccion por su desarro-
llo urbanistico en mal estado o abandono.

 Desarrollo de la adecuacion de los principales Recorridos
Historicos de mayor interés.

« Inventario de aquellos ambientes que deben ser protegi-
dos con medidas estéticas especiales en lo que se refiere
a la publicidad o instalaciones perturbadoras. Posibilidad
de ordenacion transitoria singular hasta el 2008 dirigida a
recaudar en beneficio de la conservacion del patrimonio.

* Inventario de Edificios de Interés, en la actualidad sin
usos adecuados, que requieren su urgente restauracion y
rehabilitacion para un nuevo uso en el 2008 como equi-
pamientos, e invitacion a las Empresas u Organismos
interesados, a los efectos de su posible Patrocinio.

» Campafia para el arreglo de Escenas Urbanas en entor-
nos de interés y recorridos, de forma que adecuen

medianeras, patios vistos, mobiliario etc, para que sea
patrocinada su ejecucion.

Campafia especifica de promocién de catas y excavacio-
nes arqueoldgicas en los solares existentes en el casco,
completando en primer lugar las de la ¢/ Madre Rafols y
¢/ San Agustin, definiendo la DGA su conservacion e ini-
ciandola mediante orden de ejecucion en los solares exis-
tentes en los Recorridos y ambientes de Interés.

Urgente realizacion de un Plan-Carta del Color para el
Casco Historico de aplicacion inmediata como "Reco-
mendacion"” de la Comision de Patrimonio Historico.

Camparfia de enterramiento de los cableados, eléctrico y
telefénico en los ARIs, Ambientes y Recorridos de Interés,
mediante Convenio con Endesa y Telefonica e instaladores
de fibras dpticas. Su exigencia en la Rehabilitacion e ITE.
Recoger la consideracion de situacion singular para las exi-
gencias de acometidas dentro del Casco Histrico.

Puesta en marcha del Carnet o libro de mantenimiento de Edi-
ficio poniendo en marcha las ITE en las dos primeras areas
delimitadas de San Pablo y La Magdalena (de realizacion des-
de inicios del 2004 hasta finales del 2005) dirigida hacia los
edificios catalogados de interés ambiental, de forma que se
subvencione por la Administracién la ITE impulsando la res-
ponsabilidad de la iniciativa privada tanto mediante los bene-
ficios fiscales, como con subvenciones prioritarias a la Reha-
bilitacién previstas en las Ordenanzas de Rehabilitacion de la
ciudad, como con las medidas del Convenio entre SMRU y
DGA sobre viviendas de alquiler, de forma coordinada.

Inventario de los identificadores urbanos sobresalientes
del Centro para adecuar potenciar o recobrar.

Inclusion en el Registro de los solares existentes en los
Recorridos de interés

Programa Plan de coordinacién del Mobiliario por ambientes

Programa de colocacion sefialética

Diagndstico de la situacion

1.4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Algunos de los problemas fundamentales a destacar y nue-
vas propuestas planteadas por los agentes sociales son:
con respecto al desarrollo del planeamiento, la falta de eje-
cucion de la Plaza Ecce Homo, el entorno de Oasis, la calle
Estébanes, el estado de edificio y solar de Madre Rafols y el
esponjamiento en la zona de San Pablo. Su tratamiento
estético desigual.

1.5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

De su grado de satisfaccion, se recoge que, la conse-
cucién de los objetivos ha sido:

* No satisfactorio -3-, de los cuales -2- de ellos entienden
interesante el sustituir las actuaciones, mientras que -1-
apuesta por continuar con ellas.

« Satisfactoria -1-, que plantea el concluir con las actuacio-
nes. Satisfactoria pero mejorable -1-, que estima conve-
niente continuar con las actuaciones. Parcialmente satis-
factoria -1-, que de igual modo opina continuar con estas
actuaciones.

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja sobre todo la falta de coordinacion y transversalidad
-6-, la necesidad de oficina u érgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios -5-, el mal funcionamiento del
registro de solares, necesidad de colaboracion de disciplina
de la iniciativa privada, necesidad de una idea motora de la
planificacién que dirija y priorice las actuaciones -3-, las
carencias en gestion del suelo -2-, y la escasa dedicacion y
colaboracion al tema, falta de adaptacion de los programas
y falta de continuidad en la voluntad politica -1-.

Como otras causas de la probleméatica general, se

sefialan; la falta de medios en los servicios municipales, la
falta de aplicacion en la disciplina urbanistica, la insuficien-
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cia de medios materiales y humanos para una buena ges-
tion, burocratizacion y falta de impulso politico.

Causas seleccionadas si el programa esta parcial-

mente ejecutado y/o no ejecutado:

« Carencia de gestion (del suelo u otras) o ineficacia o des-

coordinacion de la misma,

» Mal funcionamiento del registro de solares y/o de cola-
boracidn y disciplina de la iniciativa privada.

« La escasa dedicacién y colaboracion al temay la falta de

priorizacion de estos objetivos.

2%

12% 2%

0%

18%
0% 16%
5%
GRAFICO:

CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA

Otras causas especificas particulares del programa:

« La falta de concienciacion respecto a la importancia para
la ciudad de una adecuada CONSERVACION del Centro
Histdrico, pues en lugar de plantearse la necesaria con-
servacion de la edificacion histdrica y esponjamiento inte-
rior, se ve como una posibilidad de aumento de edificabi-
lidad negocio inmobiliario,

* Nuevo planeamiento segln el P.G.0.U. vigente del Cole-
gio Notarial y Mercado Central. En la calle de la Estrella,
el P.G.0.U. también ha optado por mantener la trama via-
ria. Los tres se han clasificado como suelo urbano conso-
lidado sin necesidad de P.E.

BPGE-A - Carencias en gestitn (del swelo u olras) a
inaficacia o descoordinacidn de ta misma

BPG-B.- Mal funcionamiento del Registro de solares yio
de colaboracitn y disciplina de la iniciativa privada

DOPG-C.- Mayor poblacién. Incipiente ghetizacidn en

OPG-D.- Necesidad de una idea molora de |a

planif que dirija y pri i Patio manzana sin ordenar

B PG-E - Falla de coordinacion y transversalidad

OPG-F .- Rehablitacion insuficsente, Fracaso en viv
mayores, precanedad social, [dvenes desemplec

BPG-G.- No promocion revitalizadora de actividades

socloecondmicas, culturales, en dreas mas
necasitadas.

OPG-H .- Falta de eficacia de los equipamientas y
aciuacionses.

BPG-1.- Necesidad de Oficina u Organo con respaldo
politico, capacidad gestora y madios

B PG-J.-Falta de limpiaza
OPG-K.- Escasa dedicacion y colaboraciin al lema.
Falta de priorizacion de astos objetivos.

BPG-L -Desvio de partidas yo subvenciones auropeas
por falta de pravisidn u ofras causas

BPG-M.-La valoracidn cuantitativa -bastante ejecutada-,
na coincide con la cualitativa.

B PG-M.-Falta de adaptacion de los programas

B PG-0.-Falta de continuidad en la woluntad politica.

Patio manzana ordenado (SMRUZ)
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2. DIAGNOSIS DE LA GESTION DEL
PLANEAMIENTO
(ANTERIOR PROGRAMA 16)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA

Impulso de la gestion para la conclusion del proceso edificato-
rio y de urbanizacion.

Desaparicion de vacios urbanos degradantes de la escena
urbana.

Implantacién de nueva poblacion.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 16 EN 1997
16.1. Area U-2-2

16.2. Area U-3-1/1

16.3. Area U-3-1/2

164  Area U-7-3

16.5. Area U-1-5

16.6. Apertura C/s San Blas, Mayoral y Mosen Pedro Dosset
16.7. C/ Estébanes.

16.8. PI. Espafia - Tubo

2.1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(99) Area U.2.2. (Echegaray- César Augusto- Predicadores),
Area U.73 (Antiguas caballerizas ¢/ Rebolerfa), Area U.1.5
(entorno Convento Santo Sepulcro), Apertura ¢/ San Blas,
Mayoral y Mosén Pedro Dosset, reparcelacion c/ Estébanes,
activacion del entorno Plaza de Espafia- Tubo.

(100) Area U.3.1/1 (Pignatelli- Caballo-Doncellas), Area
U.3.1/2 (Entorno del Pignatelli).

2.2. NIVEL DE EJECUCION

En el Area 3, —a excepcion el Area U.3.1/2 del Entorno del
Pignatelli junto a plaza de Toros y F-3-1, que siguen sin ini-
ciarse—, la gestion del resto de previsiones que se encuen-
tran en periodo de ejecucion esta siendo muy lenta 'y en sus
espacios quedan solares sin edificar que degradan la esce-
na urbana. Por areas de gestion:

La Gestion del Area U.3-1-1, c/del Caballo, Ramon y Cajal,
Pignatelli que se ha mantenido a lo largo de estos afios
como solar y por tanto retrasando la revitalizacion del sec-
tor, ha empezado en fechas recientes la tramitacion de su
licencia de construccion.

La Gestion del Area U-3-1/2, solar entre M2 Agustin y Pla-
za de Toros, se encuentra sin concluir su ejecucion.

El drea U.2-2, de Aben Aire, resta por resolver la urbaniza-
cién de conexion con las &reas edificadas en el resto de las
manzanas ( calle Escobar). y resolver el medianil de dichas
manzanas a César Augusto, visto desde las Murallas Roma-
nas

La Gestion del Area U-1-5, (manzana Canonesas del Sto.
Sepulcro), continua sin concluir en lo que respecta al pasa-
je entre la plaza interior y P° Echegaray y Caballero.

La Gestion de la calle Estébanes, mantiene sus solares
en expectativa de plusvalores degradando la escena
urbana, requieriendo su impulso inmediato. Se ha apro-
bado en el 2005 la reparcelacion de G1-1 en la calle
Estébanes. Debe recuperarse la casa solariega incluida
en el &rea.

La gestion de las actuaciones municipales de Galo Ponte,
Olleta, y manzana Las Armas -Casta Alvarez, ha sido lenta,
superando los plazos del PICH 1997-2004.

Diagndstico de la situacion

INVERSIONES REALIZADAS

Por el propio caracter del programa, no requirié consigna-
ciones presupuestarias.

2.3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Para detener el deterioro y la baja calidad urbanistica
actual de nuestro Casco Histérico, se requiere una mas
agil gestion que posibilite su revitalizacién a corto y
medio plazo, pues en caso contrario, en las circunstan-
cias actuales socioeconémicas e inmigratorias, su degra-
dacion se mantendré por delante de la mejora de la cali-
dad urbanistica requerida y tampoco se conseguird su
revitalizacion.

A pesar del gran esfuerzo municipal, no se ha mejorado
sustancialmente ni su déficit de espacios libres, ni el de sus
estacionamientos y accesibilidad peatonal, ni la escena
urbana etc., en buena parte por la lentitud de los procesos
planificatorios y de gestion.

“Plaza” - solar calle Estébanes
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2.4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Como problematica fundamental detectada y nuevas pro-
puestas planteadas por los agentes sociales, destacar: la
necesidad de actuaciones programadas para Su ejecucion
con anterioridad al 2008, creacion de un Servicio Gestor
con dedicacion exclusiva al PICH y su seguimiento, un plan
para reducir las viviendas vacias.

Los agentes sociales, ONG y vecinos, requieren coordina-
cion y medidas de intervencién mas directas a incluir en
Ordenanzas de Rehabilitacion u otras.

2.5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion de
los objetivos ha sido:

 Parcialmente satisfactoria -3-, l0s cuales creen conve-
niente continuar con las actuaciones.

« Satisfactoria pero mejorable -1-, que de igual modo opta
por continuar con dichas actuaciones.

* No satisfactoria -2-; de ellos -1- cree conveniente susti-
tuirlas mientras que -1- se inclina por continuarlas.

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja en primer lugar:

 La necesidad de oficina u 6rgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios, que impulse la coordinacion
y transversalidad -5-.

« El mal funcionamiento del Registro de Solares, la necesidad
de colaboracion y disciplina de la iniciativa privada -4-.

* Las carencias en gestion de suelo, la necesidad de una
idea motora de la planificacién que dirija y priorice las
actuaciones -3-.

« La falta de eficacia de los equipamientos y actuaciones, la
falta de adaptacion de los programas, la falta de continui-
dad en la voluntad politica -1-.

Como otras causas de la probleméatica general, se
sefalan; la falta de impulso politico, medios y economia.

Causas seleccionadas si el programa esta par-
cialmente ejecutado y/o no ejecutado: no han
sido cumplimentadas las encuestas por los propios
gestores.

5%
0%
0%

22%

0% 26%
0%

GRAFICO:
CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA

14%

14%
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Calle Estébanes

A PG-A - Carencias en gestidn (del suslo u otras) o
Ineficacia o descoordinacion de la misma

EPG-B.- Mal funcionarmiento del Registro de solares
yio de colaboracitn y disciplina de a iniciativa
privada

OPFG-C.- Mayor poblacitn, Incipiente ghetizacidon en
determinados barmios.

OPG-D.- Necesidad de una idea mofora de la
planificacion quae dirga y prionce las actuaciones

W PG-E - Falta do coordinacion y transversalidad

OPG-F - Rehabiltacion insuficients. Fracaso en viv
mayores, precanedad socal, jovenes desemplen

BPG-G.- No promocian revitalizadora de actividades
socipecondmicas, culturales, en dreas mas
necesitadas

OFG-H - Falta de eficacia de los equipaméantos y
actuaciones

BPG-|.- Necesidad de Oficina u Organo con respaldo
politico, capacidad gestora y medios,

B PG-J -Falta de bmpieza
OPG-K - Escasa dedicackn y colaboracidn al tema
Falta de priorizacion de esios objetivos

BPG-L -Desvio de partidas yfo subvenciones
ouropeas pof falta de pravision u olras causas.

BPG-M .-La valoracidn cuantitativa -bastante
epecudada-, no coincide con la cualitativa
BPG-N-Falta de adaptacidn de los programas

BFG-0 -Falla de confinuidad en la voluntad politica
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DIAGNOSIS DE
CONSERVACION

DEL PATRIMONIO

PROGRAMA 2.1.
(ANTERIOR PROGRAMA 3)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997:

Establecer una proteccion para el Conjunto Histérico de la ciu-
dad de forma definitiva, haciéndola compatible con la debida
seguridad juridica para sus ciudadanos.

Restauracion y recuperacion del uso de los edificios mas sin-
gulares por su aportacion a la cultura histdrica y arquitectonica
de la ciudad, como equipamientos.

Mantener los edificios que por su concepcién suponen un
ejemplo de arquitectura como unidad conceptual.

Proteger los elementos mas caracteristicos desde el punto de
vista histdrico, arquitectonico u ornamental, de aquellos edifi-
cios que los posean.

Respetar las distintas ciudades histdricas que ha tenido Zara-
goza, identificativas de su evolucion, con su trazado y sistema
organizativo, tratando de compatibilizar la funcién para la que
fueron creadas con los nuevos usos y costumbres.

Conservar los viarios que por la unidad conceptual y formal de
los edificios que los conforman, constituyen un conjunto
ambiental caracteristico de nuestra historia y tradicion cons-
tructiva.

Continuar en el estudio y conocimiento de la evolucion his-
torica de Zaragoza, a través de las prospecciones arqueold-
gicas.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 3 EN 1997
3.1. Proteccién del conjunto del Centro Histdrico.

3.2. Restauracion y recuperar al uso los edificios singulares
que se detallan:

3.2.1 Edificios de propiedad Municipal.
3.2.2 Edificios propiedad del Patrimonio del Estado.

3.2.3 Edificios propiedad de la Diputacion General de
Aragon.

3.2.4 Edificios propiedad de la Diputacion Provincial de
Zaragoza.

3.2.5 Edificios propiedad del Arzobispado de Zaragoza.
3.2.6 Edificios propiedad de congregaciones religiosas.
3.2.7 Edificios propiedad de particulares.

3.3. Preservar la edificacion de interés historico-artistico.

3.4. Acciones en Arqueologia.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA EN 1997

PREVISION DE ACTUACIONES EN 1997 (segiin han sido
agrupadas en las encuestas a gestores):

* (15) Revision del expediente de incoacion para la declaracion
de B.I.C. del Casco Historico

Conservacion y recuperacion de uso de edificios singulares:

* (16) Municipales: Refectorio de Santo Domingo, Convento
de La Victoria, Fachada Convento de San Agustin, Casa de
Los Morlanes (completar y uso), Torre6n de La Zuda, Casa-
palacio de Armas 32, Antiguo cuartel de Pontoneros.

Diagndstico de la situacion

« Estado: Palacio de los Luna

* Arzobispado: Iglesia de San Juan de los Panetes, Convento
de Las Fecetas, Palacio de Fuenclara, Finalizacion de La Seo,
Iglesia de San Gil, Iglesia de La Magdalena, Iglesia de Santia-
go, Iglesia de San Pablo.

* (20) Diputacion Provincial: Iglesia de Santa Isabel, Hospital
de N2 S2 de Gracia, Plaza de Toros.

Congregaciones religiosas: Convento del Santo Sepulcro,
Muralla Romana de Coso-Echegaray, Torres Iglesia de los
Escolapios.

« Particulares: Muralla medieval de Alonso V, Consolidacién
muralla medieval de ¢/ Asalto, Palacio de Don Lope (Maes-
tranza).

¢ (22) Casa Palacio de Palafox.
« 23) Casa Palacio de c/ Boggiero n° 28 (Oasis)

* (24) Escalera del siglo XV de ¢/ Martires n° 5y 7, Pasaje de
Los Giles, Pasaje de la Industria y Comercio (Ciclon). Espacios
Arqueologicos: ampliacion Foro Romano, puesta en valor
Muralla romana, Museo fluvial (Plaza de San Bruno), conclu-
sién y uso de las Termas Romanas y puesta en valor del Tea-
tro Romano

* (25) Preservacion de la edificacion de interés historico-artis-
tico

* (26) Acciones en Arqueologia: Foro Romano (ampliacion),
Muralla Plaza de San Bruno, Termas Romanas, Teatro Roma-
no, mantenimiento del apoyo y colaboracién con la D.G.A,
control arqueoldgico en altura, estudio en la revision del
P.G.0.U. de los aprovechamientos bajo rasante.

2. NIVEL DE EJECUCION
(Segun estudio de Cristina Villuendas)

Respecto a las propuestas previstas en el programa, el nivel de

cumplimiento ha sido précticamente del 90%, bien con restau-
raciones ya concluidas, o en estado avanzado de ejecucién.
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A continuacion analizaremos la consecucion de las pro-
puestas diferenciando entre las que han sido ejecutadas en
su totalidad, parcialmente, o las que no se han iniciado.

OBJETIVOS REALIZADOS:

 Restauracion y adecuacion al uso del refectorio de Santo
Domingo para Biblioteca del agua y el Medio Ambiente.

» Restauracién Convento de la Victoria. En ejecucion el
Museo del Fuego.

 Restauracion de la fachada de la iglesia y el Convento de
San Agustin (incluido en el Plan Urban).

Completar y utilizar la Casa de los Morlanes.
Patrimonio del Estado:

 Restauracion del Palacio de los Luna. En 1998 concluye-
ron las obras de restauracion de fachadas en virtud del
convenio formalizado entre la entidad mercantil Tabacale-
ray el Ayuntamiento de Zaragoza.

Propiedad de la D.P.Z.:

 Restauracion de la iglesia de Santa Isabel de Portugal
(San Cayetano). Finalizadas en 1998.

Propiedad del Arzobispado:

« Finalizacion de la restauracion de La Seo (finalizadas en
su mayoria en 1998). Realizadas por la D.G.A.

 Restauracion de la iglesia de Santiago.
Propiedad de congregaciones religiosas:
* Restauracion de la Muralla romana del Coso- Echegaray.

* Restauracion de las torres e iglesia de los Escolapios.

Acciones de arqueologia:

» Ampliacién del Museo Foro Romano en la Plaza de la Seo.
Ejecutado el proyecto para la mejora de las condiciones
de estabilidad, consolidacién y mejora de los restos roma-
nos de San Valero.

Propiedad de particulares:

» Muralla de la ¢/ Alonso V.

* Casa- Palacio de Armas 32.

« Palacio Don Lope (Real Maestranza de Caballeria).

* Escalera del siglo XV en C/ Martires, 5-7.

* Restauracion del Palacio de los Giles.

* Pasaje de la Industria y del Comercio (Ciclén)

* Obras realizadas dentro del Proyecto de Ejecuciones Sub-
sidiarias.

OBJETIVOS QUE NO SE HAN CUMPLIDO:

Propiedad de la D.G.A.:

 Restauracion de la Iglesia de San Juan de los Panetes. Se
han llevado a cabo obras de emergencia por problemas
de seguridad.

Propiedad del Arzobispado:

 Restauracién y puesta en uso del Palacio Fuenclara.
Recientemente adquirido y pendiente de ejecucion.

Propiedad de particulares:

* Restauracion de la Casa- Palacio de ¢/ Boggiero n® 28
(Oasis). Se encuentra pendiente de ejecucion.

Diagndstico de la situacion

» Estudio de aprovechamientos bajo rasante en la revision
del PGOU. Ha sido efectuado el estudio, pero no se reco-
ge en el Plan la posibilidad, ni se incorpord ninguna nor-
mativa en este sentido.

OBJETIVOS COMENZADOS PERO SIN CONCLUIR:
Propiedad del Arzobispado:

* Realizada la restauracion del Convento de las Fecetas.
Concluidas las obras de consolidacion y restauracion en
1999, pero no su puesta en uso de equipamiento cultural.

* Restauracion de la Iglesia de San Gil Abad. Pendiente de
la resolucion de los tramites previos a la eliminacion del
edificio de la calle Estébanes adosado a la iglesia. En mar-
cha convenio para su conclusién 2008.

* Restauracion de la Iglesia de la Magdalena.

* Restauracién de la Iglesia de San Pablo. En ejecucion el
proyecto de restauracion y consolidacion de la portada
de estilo herreriano.

Edificios propiedad de congregaciones religiosas:

* Restauracion del Convento del Santo Sepulcro (ejecuta-
do en gran parte).

Propiedad de particulares:

* Recuperacion de la Casa Palacio de Palafox. Pendiente
restauracion y la puesta en uso. Ejecutado parcialmente
por iniciativa privada.

La revision del Catélogo de edificios de interés, sin incorpo-
rar la conservacion arqueoldgica, se encuentra en estos
momentos ya aprobada (pendiente de rectificaciones com-
plementarias).

Se echa en falta ademds de un catalogo de Restos Arqueo-
l6gicos a conservar, soluciones administrativas en plazos
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razonables a los hallazgos de restos arquitectonicos a con-
servar in situ o trasladar y las correspondientes ayudas para
excavaciones costosas de interés.

Tomando en consideracion la situacion actual de los restos
arqueoldgicos y una vez catalogados éstos, es necesaria la
realizacion de un plano de riesgos.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 10.626.250 €.
Consignado en presupuestos municipales: 15.214.590 €.

Inversion definitiva por ejecucién del presupuesto:
10.074.030 €.

3. VALORACION RECOGIDA DE LOS
ESTUDIOS REALIZADOS

Efectividad de las estrategias y consecucién de los objetivos
en las Areas recogidas por el PICH de 1997 (segn estudio
de Cristina Villuendas)

El Casco Historico de Zaragoza fue declarado Bien de
Interés Cultural, lo que determina la obligacion de elabo-
rar y aprobar un Plan Especial de Proteccién del Centro
Historico.

« De las Estrategias previstas en el Barrio de San Pablo, pode-
mos observar que el nimero de licencias de rehabilitaciones
mantiene el ritmo de oscilacién anual, pero por el contrario
es muy llamativo el aumento de solares que se ha produci-
do desde 1996. Las rehabilitaciones suelen ser parciales.

« De las Estrategias previstas para la Magdalena y Tenerias,
la iniciativa de restauracién de la fachada de la iglesia y
convento de San Agustin (incluida en el Plan Urban)
mediante el proyecto reformado de consolidacién de la
fachada ejecutado y finalizado en 1999, resta sin realizar
aun buena parte del antiguo Convento.

En toda la zona se observa una significativa degeneracion
de los edificios de valor ambiental.

También se pretendia recuperar el valor ambiental de la
edificacion de la zona comprendida entre la calle Palomar
y la Plaza de San Miguel y mantener el carécter tradicio-
nal de los establecimientos hosteleros. En esta area es
destacable el caso de la calle Palomar donde su estado
de la edificacion no ha variado mucho, siendo victima de
la dejadez de la iniciativa privada que debia impulsar la
rehabilitacion de los edificios de Interés Ambiental reco-
gidos dentro del ARI. Cabe deducir que el ARI ha tenido
poca efectividad en su promocién de la iniciativa privada.

» De las Estrategias incentivadoras para el resto de las
zonas del Casco, a gestionar por la SMRU, destacar que
se han complementado en fechas recientes con la sub-

Fachadas edificios rehabilitados / Foto: F. Mateo

Diagnostico de la situacion

vencion de alquileres segun los ingresos familiares, lo que
puede dar buenos resultados si va unido tanto a la obli-
gacion de conservacion de los edificios a través de la exi-
gencia de las ITE, como a la aplicacion del nuevo Plan de
la Vivienda que permite la adquisicién o la rehabilitacion
subvencionada de edificios vacios en deficiente estado
para destinar a alquiler. Estos sistemas empleados han
resultado en general positivos para la revitalizacién de los
Centros Histéricos en otras ciudades.

Junto a estas actuaciones rehabilitadoras de la SMRU
hay que acondicionar el entorno urbano, mediante unos
servicios e infraestructuras dotados de calidad

Respecto a los objetivos pretendidos, el Casco Histori-
co debia ser el referente de identidad de la ciudad,
potenciando su funcién como centro de la misma.
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Este objetivo se esta logrando en parte pero con muchas
carencias que todavia hay que resolver.

La problematica principal de las zonas degradadas es la
marginalidad, los espacios vacios (solares) que degradan el
conjunto, y la distorsién que causa la construccion de edi-
ficios nuevos que no se integran con la estética de los anti-
guos ni con su ambiente urbano. Por ello es de obligada
necesidad el preservar los edificios de interés y sustituir
s6lo en casos excepcionales, cuestion que se planted en el
Plan, pero que en muchos casos no se cumple. En ocasio-
nes, las actuaciones no han ido encaminadas hacia el res-
peto del patrimonio cultural debido a politicas tendentes a
un aumento de la edificabilidad.

Un hecho muy grave que requiere de urgente y efectiva
solucion, es el derribo de los edificios catalogados de

San Juan de los Panetes / Foto: J. A. Duce

interés. Esta situacion deberia detenerse teniendo en
cuenta que existen una Ley de Edificacion y unas Orde-
nanzas de Mantenimiento junto a la Ley del Patrimonio
Cultural.

Lo primordial es hacer cumplir la legislacion, y disponer
de una normativa que no dé lugar a interpretaciones
ambiguas. Seria pues importante hacer méas hincapié en
el hecho de que se fomente la rehabilitacion redactando
para ello un Plan Especial que la favorezca, pero que
impida la demolicién del Patrimonio, y propicie el espon-
jamiento en el interior de las manzanas en que ello es
posible.

La Administracion debe ofrecer alternativas para su rescate
y puesta en valor, involucrando a la poblacién. Su motor de
desarrollo debe basarse en la sostenibilidad.

Casa deshabitada con solares colindantes

Diagnostico de la situacion

Las restauraciones deben ser hechas con un espiritu de
justicia social, y no ir acompafiadas del éxodo de los pobla-
dores de condiciones modestas. Por ello la conservacion
integrada, debe de ser, uno de los requisitos de las planifi-
caciones urbanas y regionales.

Una rehabilitacion integrada, consigue que la zona perma-
nezca viva y que los centros histdricos sigan siendo una
pieza clave para el desarrollo urbano, ademéas de poner en
marcha la creacion de centros sociales y de servicios,
logrando que la gente siga habitando el lugar. Es decir, se
trata de adecuar los espacios del pasado a las necesidades
del futuro, de modo que no se conviertan sélo en un foco
turistico y de desarrollo econdmico. Una actuacion que no
sélo preserve los elementos fisicos sino también su cultura
y tradicién, como simbolos vivos de identidad de la comuni-
dad, ejemplos de convivencia.

Edificacion abandonada
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Hoy en dia debia ser inconcebible la baja en el catalogo de -
algunos edificios de interés cultural, ya que supone ademas
de una grave desaparicion en el patrimonio, la pérdida de
identidad del entorno en que se ubica. Tampoco es conce-
bible la adicion de nuevas plantas sobre edificios cataloga-
dos de interés ambiental, pretendiendo que se conserva asi
su fachada.

Por ello, y sin esperar a la aprobacion del Plan Especial hay
que establecer una serie de medidas urgentes que sean de
aplicacion durante los afios 2006, 2007 y 2008.

4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Como problemética detectada por los agentes sociales des-
tacar: que se necesitan las ejecuciones subsidiarias para
edificios catalogados abandonados o no conservados y ;
para la conservacion del Patrimonio arquitectonico popular. Tratamientos diversos Crecimiento en altura
Se considera desigual y poco efectiva la actuacion de las
Comisiones de Patrimonio Histdrico, entre otros.

La CEZ propone actuaciones en el Mercado Central, don-
de es necesario realizar diversas obras de conservacion
(limpieza de fachadas, reparacion de cristales rotos, etc.) y
puesta al dia.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

De su grado de satisfaccion, se deduce que:

« Los resultados de este programa son:parcialmente satis-
factorios (6); de estos, tres casos estiman conveniente
continuar con las actuaciones y otros tres sustituirlas.

« Satisfactorio pero mejorable (3), de los cuales dos creen
conveniente continuar con las actuaciones y uno con-
cluirlas.
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+ Unicamente uno lo considera satisfactorio y por ello con-
veniente continuar con las actuaciones.

Respecto a la problematica general detectada, desta-
can en primer lugar:

« Las carencias en la gestion del suelo, ineficiencia o des-
coordinacion de la misma y la escasa dedicacién y cola-
boracion al tema, con falta de priorizacion de estos obje-
tivos (7), seguida muy de cerca por:

« La necesidad de una idea motora de la planificacion que
dirija y priorice las actuaciones (6) y

* La necesidad de oficina u érgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios (5) .

 La falta de coordinacion y transversalidad junto a una
mayor poblacion e incipiente «guetizacién» en determina-
dos barrios (4).

« La falta de limpieza y la rehabilitacién insuficiente (3).

« La falta de promocion revitalizadora y de continuidad en
la voluntad politica (1).

Como otras causas de la problematica general se
sefialan: En el Plan Especial U- 1-5, exceso de volumen
generado por Plan General que motiva la destruccion del
Patrimonio; la falta de planeamiento especial que ordene
y dirija la evolucion urbana con Ordenanzas de trata-
miento estético de acuerdo con cada entorno de interés.
De igual modo sefialan como problematica general, la
falta de patrocinios, asi como una rehabilitacion no diri-
gida al uso que esta destinada. Se reitera como proble-
matica general, la falta de intencién politica en desarro-
llar el PICH.

Causas seleccionadas si el programa esta parcial-
mente ejecutado y/o no ejecutado: carencias en ges-
tion del suelo u otras, ineficacia 0 descoordinacion de la
misma (1), ademas de la necesidad de una idea motora de

la planificacién que dirija y priorice las actuaciones (1); fal-
ta de adaptacion de los programas (1), y falta de continui-
dad en la voluntad politica (1).

Causas particulares de la problemética del pro-
grama: falta de imagen digna de nuestro BIC (1), edifi-
cios abandonados (1), no se ha dado importancia a nues-
tro patrimonio arquitecténico popular (1), falta de

2%

0%
0%
0%

7%

12%

5% To% 9%
2%
GRAFICO:

CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA

Diagndstico de la situacion

apreciacion cultural del BIC (1), y falta de sensibilizacion
arquitectonica en las nuevas construcciones y rehabilita-
ciones (1).

Otras causas especificas del programa: incumpli-
miento por parte de los particulares (Palafox), y problemas
de gestion (agilidad). Pendiente la ejecucion de expropia-
ciones para realizar algunas de las actuaciones.

@ PG-A - Carencias en gestidn (del suelo u ctras) o
ineficacia o descoordinacion de la misma

BPG-B.- Mal funcionamiento del Registro de solares ylo
deé colaboracion y disciplna de la iniciativa privada

OPFG-C.- Mayor poblacidn. Incipienia ghetizacidn en
daterminados barrios.

OPG-0.- Necesidad de wna idea molora de la planificacidn
que dirips y pronce [as acluaciones

B FG-E - Falta de coordinacion y transversalidad
@ PG-F - Rehabilitacidn insuficienie. Fracaso en viv
mayones, precanedad social, jvenes desempleo

BFG-G.- No promocidn revitalizadora de actividades
socioecondmicas, culturales, en Areas mas necesiadas.

OPG-H.- Falta de eficacia de los equipamianios y
achuaciones

B PG-1.- Necesidad de Oficing u Crgano con respaldo
politico, capacidad gestora y medios.

BEPG-J.-Falla da limpiaza

OPG-K.- Escasa dedicacian y colaboracion al tema. Falta
de priofizacion de esios objotivos

OPG-L.-Desvio de paridas ylo subvenciones suropeas po
falta de previsin u ofras causas

B FG-M.-La valoracidn cuantilativa -bastante epecutada-,
no coincide con la cualiativa.
B PG-N.-Falta de adaptacitn de los programas

B FG-0 -Falta de conbinuidad en la voluntad politica

142



Renovacion del Plan Integral del Casco Historico de Zaragoza 2005-2012

DIAGNOSIS DE

TURISMO

PROGRAMA 2.2.
(ANTERIOR PROGRAMA 17)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA 17
EN 1997

* Dotar al Casco Historico de valor como producto turistico, resul-
tante de la integracion jerarquizada de sus posibles itinerarios
interiores, para la visita de turistas a los edificios de mayor interés

* Lograr, para el conjunto de la ciudad, unas infraestructuras
ubicadas en dicho Casco, que posean valor turistico general,
doténdole de atractivos comerciales y hoteleros.

 Fomentar programas de desarrollo turistico para sensibilizar a
los ciudadanos de la riqueza del Centro Histérico, en colabo-
racion con otras instituciones y asociaciones culturales.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 17 EN 1997

a) Rehabilitacion y puesta en uso turistico de edificios del
Centro Histérico.

b) Creacion de nuevas infraestructuras y servicios.
¢) Animacién econémico-comercial.
d) Dinamizacion de la actividad cultural.

e) Actualizacion del proyecto de sefializacion turistica de la
Ciudad.

f) Difusion del patrimonio historico, artistico, cultural y urba-
no del Casco Historico.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(101) ltinerarios turisticos: Goya, Zaragoza Romana, Zaragoza
Medieval, Zaragoza Renacentista. Cinco puntos de informacion
Turistica. Nuevo emplazamiento de las oficinas del Patronato
Municipal de Turismo. Estudio de las concentraciones de acti-
vidades hosteleras. Ayudas a la implantaciéon de actividades
economicas relacionadas con la actividad turistica, Plan de ayu-
das para la puesta en servicio de los pasajes comerciales;
potenciacion de la actividad del tapeo, actividades de anima-
cion cultural en las rutas turisticas. Actuaciones en las plazas
del C.H. en los meses de abril a octubre, sabados y domingos.

(102) Ciudad Barroca, Ciudad Contemporanea. Servicio de
policia Turistica en el C.H. Establecimiento de talleres artesana-
les y comercios especializados. [luminacion interior de las igle-
sias del C.H. Ampliacién de la programacion de actividades cul-
turales a lo largo del afio, difusion del Patrimonio Histérico,
Artistico, cultural y urbano.

(103) Plan especial de equipamiento de ocio para la ribera del
Ebro, actualizacion y proyecto de sefializacion turistica. Insta-
lacién aparcamiento de autobuses turisticos en el entorno del
puente de Santiago, peatonalizacion del Centro Histdrico;
aseos publicos, mejora de la accesibilidad a establecimientos
hosteleros, promocion de los aparcamientos existentes;
actualizacion del proyecto de sefializacion turistica.

2. NIVEL DE EJECUCION

El programa se ha cumplido en su casi totalidad, excepcion
hecha de los circuitos Ciudad Barroca y Ciudad Contempo-
ranea, del Plan Especial de Equipamiento de Ocio de la
Ribera del Ebro, y de la prevision de iluminacion de las igle-
sias. Fuera de las previsiones se han realizado los Informa-
dores Turisticos en la calle; Bus Turistico diurno, nocturno y
Megabus turistico infantil; Taxi Turistico, Paseo del Ebro; ins-
talacion de cinco oficinas municipales de turismo.

Diagndstico de la situacion

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 540.920 €
Consignado en presupuestos municipales: 180.300 €

Inversién definitiva por ejecucion del presupuesto:
60.100 €

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

De acuerdo con los estudios del economista Santiago
Pagés, la Expo del 2008 es una oportunidad Unica para el
posicionamiento de la ciudad en el s. XXIy a estos efectos
resultan fundamentales las relaciones entre la Ciudad, el
Turismo y el Comercio.

Valoracion de la comision estratégica 5: “Turis-
mo y proyeccion exterior” del Plan Estrategico
de Zaragoza.:

Para que la globalidad se manifieste en lo local hace falta
que Zaragoza defina también sus esencias antes de inten-
tar venderlas al mundo.

Una vez apropiada nuestra imagen de marca, Zaragoza
se debe hacer hueco en los mapas mentales de los ciu-
dadanos del mundo asociada a temas tales como Goya,
mudéjar, agua, logistica, innovacion, agroalimentacion y
un largo etcétera de elementos de nuestro patrimonio
cultural o natural que marcan un hecho tan diferencial
como las estepas y el contraste del agua en el regadio,
los bares de tapas y nuestros vinos singulares, la comu-
nicabilidad y capacidad de acogida de nuestras gentes
y la pervivencia milenaria de convivencia de culturas
desde la judia a la cristiana y musulmana para trabajar
juntos.

Pero si estepa y mudéjar son, antes que nada, reflejo de
nuestra forma de sentir y obrar acostumbrada a crear des-
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de el minimalismo, nuestros deseos, precisamente por ello,
se han orientado desde siempre hacia la excelencia en el
manejo del agua como bien escaso y creador de vida y ahi
entronca nuestra busqueda de un lema como "agua y sos-
tenibilidad" para la Expo 2008, que trata de proyectarse a
futuro como escaparate de marca de nuestra ciudad

Por ello se aspira a que Zaragoza pueda ser punto de
encuentro para la celebracion de congresos y reuniones
pero a la par, aprovechando sus calles y atractivos, una ciu-
dad de negocios en la que sus buenas accesibilidades y su
centralidad -unidas a la calidad y contraste de su medio
ambiente, fundamenten sus potencialidades.

Pero la propia diversidad cultural de la ciudad ha generado
movimientos y esfuerzos promocionales excesivamente dis-
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persos, lo que ha llevado en ocasiones a solapamientos cuan-
do no a ineficacias, pues se ha difuminado excesivamente la
marca Unica de la ciudad para promocionar lo particular.

De ahi que el futuro quiera enfrentarse bajo el objetivo
comun de que en Zaragoza todas las culturas sean una sola
voz que hable primero y conjuntamente de Zaragoza de tal
suerte, que lo particular que cada una de ellas alberga, se
vea reforzado en sus singularidades por la pertenencia a
ese nlcleo comun en el que se encuentra su razon de ser.

Las actuaciones deberan ir por lo tanto en la via de crear
y mantener organismos unitarios de promocion y control
de actividades aunque sean en si mismos reflejos de la
pluralidad de sus promotores. Por supuesto hace falta
formar en la excelencia del trato tanto al taxista que reci-

BPFG-A - Carenclas en gestion (del suelo u otras) o
Ineficacia o descoordinacian de la méisma

B PG-B - Mal funcionaméento del Registro de solanes
yio de colaboracion y discipliing de [a iniciativa
privada

OPG-C.- Mayor poblacidn. Incipsenie ghetizacién en
determinados barmos

OPG-D.- Necasidad de una idea motora de la
planificacian que dirija y prorics las acluaciones

B PG-E - Falta de coordinacian y transvarsalidad

D PG-F.- Rehabilitacsdn insuficienie. Fracaso en viv
miayones, precaredsd social, pvenas desemplso

BPG-G.- No promocibn révitalizadora de actividades
socioecondmicas, cullurales, en areas mas
necesitadas,

DPG-H.- Falta de eficacia de los equipamientos v
acheaciones.

B PG .- Necesidad de Oficina u Organo con respaldo
politico, capacidad gestora y medios.

B PG-J -Falta de limpieza
OPG-K.- Escasa dedicacion y colaboracidn al tema
Falta de priofizacidn de estos objetivos

DO PG-L -Desvio de partidas y'o subvencionas europeas
por falta de prevision U obras causas

BPG-M.-La valoracion cuaniiativa -bastante ejecutada-
. o eoincide con ta cuakativa,

B PG-N_-Falta de adaptacion de los programas

BPG-0.-Falta de continuadad en ta voluntad politica

Diagndstico de la situacion

be al viajero en la estacion intermodal como al personal
de hosteleria o al guia turistico, pero sin olvidar que
nuestro activo fundamental debe ser el ciudadano de a
pie que conoce y ama su ciudad y por ello la cuida y la
ofrece.

Pero, la labor a realizar no puede quedar en un trabajo sin
proyeccién exterior -aunque buena parte de las reformas
tengan una componente interna de cohesion y coordina-
cion-. De ahi que un objetivo a conseguir sea incrementar
las relaciones con otras ciudades, tanto espafiolas como
foraneas, aprovechando y generando complementarieda-
des mutuas.

4.VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Como problematica fundamental detectada y nuevas pro-
puestas planteadas por los agentes sociales destaca la
sefializacion de monumentos y del entorno del Rabal, ade-
mas de la necesidad de un estacionamiento para buses
turisticos (Coso Bajo, M? Agustin y Echegaray).

Segun la CEZ, al hablar del programa “Zaragoza Ciudad de
Compras" se omite la participacion de las Asociaciones
zonales de comerciantes.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del andlisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion de
los objetivos ha sido:

« Parcialmente satisfactorio -6-, de los que -2- estiman
continuar con las actuaciones, -2- se decantan por susti-

tuirlas y -2- por concluirlas directamente.

« Satisfactoria -3-, de ellos -2- creen conveniente continuar
con las actuaciones, -1- opta por sustituirlas.
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« Satisfactorio pero mejorable -1-, que opina sustituir las
actuaciones.

* No satisfactorio -1-, que opina se deben sustituir las
actuaciones.

Respecto a la probleméatica general detectada, se
refleja sobre todo:

La falta de coordinacion y transversalidad -7-.

 La necesidad de oficina u érgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios -6-.

* La necesidad de una idea motora de la planificacion que
dirija y priorice las actuaciones, junto con la falta de efi-
cacia de los equipamientos y actuaciones -5-.

« Lafalta de adaptacion de los programas -3-, carencias en
gestion de suelo, mayor poblacién con incipiente “gueti-
zacion” en determinados barrios.

* La falta de limpieza, falta de continuidad en la voluntad
politica -2-.

« El mal funcionamiento del registro de solares, la necesidad
de colaboracion y disciplina de la iniciativa privada, una
rehabilitacién insuficiente, fracaso en viviendas para mayo-
res, precariedad social, jovenes y desempleo, y no promo-
cion revitalizadora de actividades socioecondmicas, cultu-
rales en las &reas méas necesitadas, todas ellas con -1-.

Como otras causas de la problematica general, se
sefialan:

« La falta de concienciacion ciudadana y empresarial sobre
la importancia de nuestro Centro Historico de cara a la
identidad ciudadana amalgama de culturas cuyos rastros
se estan perdiendo, y simultdneamente falta de creencia
en su potencialidad turistica.

 El ambiente lGdico que el propio turismo quiere generar
debe conducirnos a una ciudad sostenible, para lo cual el

tema de la vigilancia nocturna y el control de estas activi-
dades evitaria el deterioro del mobiliario urbano, pintadas,
etc., que afectan a la imagen turistica del visitante.

 La falta de direccién politica Unica para el “pull” de
Escena Urbana-Patrimonio-Cultura-Turismo-Comercio.

 El binomio necesario de Hosteleria-Movilidad reducido
y escasa sefalizacion.

 El problema que representa la mala imagen de deter-
minadas calles que impide que ciudadanos y turistas
accedan a determinados edificios como los de la zona
de San Pablo, la Magdalena o San Agustin.

Causas seleccionadas si el programa esta par-
cialmente ejecutado y/o no ejecutado:

« Falta de adaptacion de los programas.

Causas particulares del programa selecciona-
das:

 Carencia de horarios de visitas turisticas (mediodia)
-2-

 Falta de sefialética adecuada -4-.

Otras causas especificas particulares del pro-
grama:

 La falta de buenas gufas turisticas de la ciudad tales
como Michelin, Planeta,...etc. y de programa de equi-
pamientos y eventos.

* La problematica es muy compleja por lo que requiere
un esfuerzo importante y coordinado de todos los ser-
vicios.

Por ello se considera necesario la realizacion de unas
buenas guia/s turistica/s, incluyendo Agenda de Eventos
en las que se difundan los Itinerarios recomendados de
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mayor interés Historico Turistico que recorran la ciudad
historica de acuerdo con el tiempo dedicado al recorrido
y en los que se pueda disfrutar de su historia y su multi-
culturalidad, Monumentos y ambientes de Interés. Des-
tacar tambien la Zaragoza de los Sitios y de las Exposi-
ciones, los eventos organizados, los Museos, la
gastronomia, las compras ("line-shopping" recomenda-
das) y los servicios, conteniendo informacion de los
transportes.

VALORACION DEL PATRONATO DE TURISMO:

Se considera necesario incluir la adecuacién y actividad de
los Itinerarios Turisticos por el Casco Historico para dar con-
tinuidad a esta actividad que da a conocer a los turistas y
ciudadanos sus encantos.

Se proponen como nuevos itinerarios especializados, la
"Ruta de las Iglesias", la de la ciudad contemporanea, "Ruta
del Agua" y la "Ruta de las Exposiciones", ademas de las
visitas panoramicas que incluyen un recorrido por el Casco
Antiguo y sus principales monumentos.

Los objetjvos a desarrollar para la Rehabilitacion del Casco
Historico desde el punto de vista del Turismo deberan tener
en cuenta los siguientes aspectos:

1. Mejora de fachadas y viviendas en los espacios mas visi-
tados por el Turismo, entorno de San Pablo, Magdalena,
San Miguel, entorno del TUBO y calle Santiago por ser
fachada de la Plaza del Pilar..

Mencion especial merece el Pasaje del Ciclén y de los Giles,
dos edificios que deberian de rehabilitarse. Con ello se
lograrian unos espacios vivos de una gran atraccion turisti-
ca y se conseguiria mejorar una zona degradada con una
habilitacion de locales para diferentes usos comerciales, de
hosteleria y culturales.

Adecuacion de un edificio en el entorno a la Plaza del Pilar,

para el Patronato Municipal de Turismo, ya que el actual no
retine las condiciones necesarias para recibir una media de
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400 consultas diarias. Deberia contemplarse un presupues-
to plurianual para acometer el proyecto dentro del Desarro-
llo del Plan Integral del Casco, una posible propuesta seria
la rehabilitacion de la C/ Santiago para lo que se contaria
con una partida de Desarrollo del Proyecto de 30 millones y
podria ser ejecutado por técnicos municipales.

Aumento de la peatonalizacion del Centro Histérico compa-
tible con el uso turistico, con acceso de vehiculos de servi-
cios, taxis, buses turisticos, etc...

2. Sefializacion turistica peatonal y viaria, en monumentos,
servicios y banderolas en zonas comerciales. Ya en el Pre-
supuesto de 1996 se contempld una partida de 10 millones,
se ha iniciado el expediente y en la actualidad esta pen-
diente de ejecucion.

El aparcamiento de autobuses seria un buen punto de par-
tida para que los viajeros pudieran disfrutar del turismo
urbano de la ciudad, teniendo servicios de acogida.

Existe un expediente en tramitacién con la peticién del
aparcamiento, iniciado por la Asociacion de Comerciantes
de Don Jaime, C/ Alfonso, Mercado, etc... El aparcamiento
de autobuses deberia contar con servicios publicos, vigilan-
cia y toda la infraestructura necesaria para un buen funcio-
namiento

4. Es necesario un tratamiento especial del Rio Ebro, con un
plan que establezca proyectos e inversiones para recuperar
sus cauces y mejorar la vida urbana de la Ciudad.

Con este desarrollo se deben rentabilizar los usos turis-
ticos y el potencial que ofrece el rio para la explotacion
comercial del mismo y para el turista, realizando viajes en
barca por su cauce y otras atracciones de ocio alrededor
del mismo.

5. La mayor parte de la Oferta Hotelera de la ciudad se halla
situada en el Casco Histdrico, 5.619 camas sobre el total de
5.718, por ello consideramos que el Turismo es un motor
dinamizador de la economia del Casco Histdrico y deben

revertir en su promocion y mejora los ingresos que se gene-
ran por la actividad turistica, entendiendo por ella el comer-
cio, la hosteleria, los cafés y bares.

6. Como consecuencia de todo lo expuesto, consideramos
la necesidad de desarrollar proyectos de trabajo especificos
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y multidisciplinares dentro de la organizacion municipal que
pongan en marcha este proceso de revitalizacion. La com-
plejidad del asunto debe ser abordado en Proyectos Espe-
cificos donde podamos conocer en detalle el desarrollo de
este complejo proyecto, poniendo en comdn las distintas
problematicas del mismo.
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DIAGNOSIS DE
EDUCACION Y

FORMACION Y EMPLEO

PROGRAMA 3.1.
(ANTERIORES PROGRAMAS 5 Y 8)

1. DIAGNOSIS DE EDUCACION
(ANTERIOR PROGRAMA 5)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA 5
EN 1997:

Promover y aumentar el nimero de plazas en Educacion Infantil.

Reducir progresivamente el fracaso y abandono escolar asf
como erradicar y prevenir el absentismo escolar.

Garantizar ayudas econdmicas a las familias con bajos niveles
de ingresos.

Potenciar la integracion de los centros en el entorno social y
territorial.

Reforzar los programas de educacion compensatoria.
Promover la educacion permanente de personas adultas.

Adquirir edificios que adaptados, puedan albergar equipa-
mientos para el barrio.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 5 EN 1997

5.1. Impulsién de la educacion infantil (0-6 afios) en los cole-
gios del Casco Historico.

5.2. Prevencion y erradicacion del absentismo y abandono
escolar en el periodo de escolarizacion obligatoria.

5.3. Garantia de la cobertura total en la demanda de becas de
comedor, de libros y material escolar en los Colegios
Publicos y Privados.

5.4. Desarrollo en los Centros de Educacion Primaria del Pro-
yecto de Integracion de Espacios Escolares.

5.5. Colaboracion con la Direccion Provincial del M.E.C -en la
creacion de aulas taller en los Centros de Secundaria y
homologacion como aulas-taller adscritas, las existentes
en el centro socio-laboral Magdalena y en la Fundacion
Federico Ozanam.

5.6. Estudio para la utilizacion de aulas de los centros de Educa-
cién Primaria para su utilizacion como guarderias infantiles.

5.7. Colaboracién con los Centros de Educacion de Adultos y
la Universidad Popular en la educacién permanente de
adultos.

5.8. Negociacion con la Direccion Provincial del MEE.C. y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias de
mddulos de garantfa social para jévenes entre 16 y 20
afos.

5.9. Celebracion con caracter anual de unas jornadas sobre la
situacion de la educacion en el Casco Historico.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

* (57) Impulso a la educacion infantil.

« (58) Prevencion y erradicacion del absentismo y abandono
escolar.

* (59) Garantia de cobertura total de la demanda de becas de
comedor y material escolar.

* (60) Desarrollo en Centros de Educacion Primaria del pro-
yecto de integracion de espacios escolares.

* (61) Colaboracion con el MEE.C. en la creacion de Aulas
Taller.
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* (62) Utilizacion de aulas de Centros de Educacion Primaria
como guarderias infantiles.

* (63) Colaboracion con el Centro de Educacion de Adultos y
Universidad Popular en la Educacion permanente.

* (64) Mddulos de Garantia Social con el M.E.C. (16-20 afos).

« (65) Jornadas anuales sobre la situacion de la educacion en
el Casco Historico.

2. NIVEL DE EJECUCION:

Se han realizado todas las propuestas del programa confor-
me a las previsiones de las mismas, a excepcion del impul-
so a la educacién infantil y la Utilizacién de Centros de Edu-
cacién Primaria, como guarderias infantiles, esta Ultima
como consecuencia de los problemas que los dos usos
simultaneos planteaban para su funcionamiento. Por otra
parte, la propuesta para la Prevencion y erradicacion del
absentismo y abandono escolar, resulta de muy dificil eva-
luacion, si bien cabe asegurar que en este momento la pro-
blematica subsiste.

INVERSIONES REALIZADAS:

Prevision 1.385.660 €

Consignado en presupuestos municipales: 1.838.210 €

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:

9.742.060 €

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Hay grave carencia de guarderias infantiles publicas (Edu-

cacion Infantil Primer Ciclo) que deberifan situarse junto a
los dos extremos del barrio (Areas 2 y 6-7).
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Si bien en un principio y ajustado a normativa regional,
resultaba dificil encajar la construccion de guarderias en los
solares municipales del Casco Histérico, en estos momen-
tos, desde Agosto del 2005, en que las exigencias normati-
vas de la DGA permiten la localizacion de guarderias con
menores ratios y condiciones, se tendra que hacer un
esfuerzo coordinado entre DGA y Ayuntamiento para darle
solucion, con vistas a la necesaria integracion cultural de las
diferentes etnias.

Esta en proyecto la construccién de dos Guarderias que
den servicio a esta zona y a las Areas 45y 7 junto al parque
de la Aljaferia y Bruil, pero se consideran alejadas y que no

0% 0%
4% 0%
13%

4%

4% 0
17% 23%
0%

seran suficientes, por lo que deberian realizarse los oportu-
nos convenios con la Diputacién General de Aragon para
ubicar unas nuevas guarderias mas pequefias en las Areas
2 y 6, en solares municipales, permutas o en locales bajos
de la SMRU.Z

En la ensefianza primaria -que debe estar préxima a la
vivienda, se detecta ya un déficit en las areas 1, 2, parcial 3
y 6, por lo que habra que prever, a medio plazo, mayor
namero de plazas.

La superficie destinada al uso de ensefianza secundaria publi-
ca se va a ver resentida con la desaparicion del Luis Bufiuel.

OPG-A. - Carencias en gestion (del suslo u olras) o
naficacia o descoordinacion da la misma

BFG-B.- Mal funcionaméento del Regisiro de solares yio de
colaboraciin y discipina de la iniciativa priveda

OPG-C .- Mayor poblackin. Incipienie ghetizacidn en
delerminados barmios.

OPG-0.- Necesidad de una idea molora de la planificacion
quie dirgn y priofice las actuaciones

BPG-E - Falta de coordinacion y iransversalidad
D PG-F.- Rehabitacidn insuficienis. Fracaso on viv
mayores, precaredad social, j[dvenes dessmplea

BFG-G.- No promocion revializadors de actividades
sociogcondmicas, culturales, en dreas mas necesiladas.

DPG-H.- Falta de eficacia d¢ los equipamienios y
actuaciones,

BPG-1.- Necesidad de Oficina u Organo con respaldao
politico, capacidad gesiora y medios

BFG-J.-Falta de kmpleza

OPG-K - Escasa dedicackon y colaboracadn al tema. Falta de
priorizacion de estos objetives,

OPFG-L.-Desvio de partidas yio subvencionas suropeas por
falta de previzitn u otras causas

BPFG-M.-La valoracitn cuantilativa -bastanie ejeculada-, no
coincide con la cualilativa.

EFG-N -Faita de adaptaciin de los programas

BPG-0.-Falla de continuidad én la voluntad politica
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Las dotaciones Polideportivas, como ya se ha comentado,
conviene sean utilizadas en horarios extraescolares.

Debera ponerse especial atencion en aprovechar el antiguo
convento de Santo Domingo para equipamientos docentes
como Educacion Infantil, de primero y segundo ciclo, prima-
ria, y/o formacion profesional, y aprendizaje. Puede dirigirse
hacia un centro piloto, incardinando la integracion social.

4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Destacan en primer lugar la necesidad de escuela publica
infantil de 0-3 afios en torno al Parque Bruil, ademéas de un
plan de reflote de los colegios, una politica educadora y una
red de guarderias entre otros.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del andlisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccioén, se deduce que los resultados de
este programa son:

» Satisfactorios pero mejorables -4-, de estos creen conve-
niente continuar con las actuaciones -3- frente a -1- que
cree oportuno sustituirlas.

 Parcialmente satisfactorio -2-, los cuales entienden con-
veniente continuar con las actuaciones.

 No satisfactorio -1-, que cree conveniente sustituirlas.

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja:

* La necesidad de una idea motora en la planificacion que
dirija y priorice las actuaciones -5-, en segundo lugar, se
responsabiliza a la mayor poblacion e incipiente “guetiza-
cion” junto con la falta de coordinacion y transversalidad -4-.

148



Renovacion del Plan Integral del Casco Historico de Zaragoza 2005-2012 Diagnostico de la situacion

* La necesidad de oficina u 6rgano gestor -3-.

e También se apunta que la valoracién cuantitativa en la
ejecucion del programa no coincide con la cualitativa, asi
como a las carencias en la gestion, ineficiencia o desco-
ordinacion de la misma -2-.

e La no promocidn de actividades culturales junto a la fal-
ta de eficacia de los equipamientos, escasa dedicacion
al tema y falta de priorizacion de objetivos -1-.

Como otras causas de la problematica general, des-
tacar la falta de planteamientos serios para promover la
integracion socio-cultural, ademas de la falta de valoracion
cultural del Centro Historico y la inexistencia de coordina-
cion entre los organismos publicos que intervienen en el
problema escolar.

Causas particulares de la problematica del progra-
ma: los gestores sefialan la falta de politica educadora
e integradora, asi como de educadores de calle coor-
dinados -1-.

Otras causas especificas particulares del progra-
ma se sefialan: La falta de financiacion en el programa de
aulas Taller por parte del Departamento de Educacion del
Gobierno de Aragén, y la consecuente falta de reconoci-
miento del esfuerzo realizado.

VALORACION DE LA ESCUELA-TALLER

Zaragoza, inmersa en un permanente proceso de cambio
y con problematicas sociales en aumento, necesita un
Centro Permanente de Formacion perteneciente al Ayun-
tamiento de Zaragoza. Dicho Centro podria desarrollar
proyectos de Escuela Taller, tal como se ha venido hacien-
do hasta ahora, junto con otras acciones que se conside-
rasen necesarias tanto en el plano de la formacion para el
empleo, como en los de la orientacion, insercion laboral y
acompafiamiento.

Beneficios que aportaria un Centro Permanente: ocasiones por la UNESCO, pero en la que queda mucho
por hacer.

 Continuidad del mismo y su programacion (sin cortes
temporales), asi como de los itinerarios formativos y pro- * Rentabilizar socialmente la inversion
gramas de educacion de calle, siendo un eslabén mas en
el proceso de integracion de los usuarios de los servicios « Dar continuidad a la colaboracion que viene producién-
sociales. dose con la S.M.R.U.Z. en su labor urbanistica y social.

* Proseguir con la labor de regeneracion urbanistica y * Posibilidad de planificar a largo plazo distintas programa-
social del barrio que el PICH pretendia, premiada en dos ciones formativas.

Fontaneria Ozanam
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2. DIAGNOSIS DE FORMACION
Y EMPLEO
(ANTERIOR PROGRAMA 8)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Utilizar la oferta de formacion ocupacional que hay en la ciudad
para integrar a las personas con problemas de exclusion labo-
ral por falta de cualificacion laboral.

Impulsar la coordinacion de los proyectos de insercion existen-
tes en el Distrito.

Ampliar la colaboracién con el INEM para el desarrollo de pro-
gramas de formacion y empleo.

En colaboracién con los pequefios y medianos empresarios,
estudiar las necesidades formativas para adaptar la formacion
a la demanda del mercado de trabajo.

Mantener y ampliar los proyectos de formacion y empleo ligados
a trabajos relacionados con la rehabilitacion del Casco Historico.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 8 EN 1997
8.1. Taller de construccion de instrumentos musicales.

8.2. Taller de confeccién artesanal de trajes regionales tradi-
cionales.

8.3. Taller de recuperacion de muebles antiguos.
8.4. Taller de artesania del vidrio.

8.5 Ampliacion del Centro Socio-laboral Magdalena.
8.6. Taller de maquinista de confeccion industrial.

8.7. Escuela-Taller "Casco Historico" para la rehabilitacion de
edificios publicos.

8.8. Arreglo y pintura de fachadas y de viviendas de personas
mayores Sin recursos.

8.9. Creacion de un fondo de ayuda para subvencionar pro-
yectos de insercion, formacion y empleo.

8.10. Creacion de una comision técnica para planificar y coor-
dinar los recursos formativos y de insercion.

2.1.ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(77) Taller de construccion de instrumentos musicales, Taller
de confeccion de trajes regionales tradicionales, Taller de
recuperacion de muebles antiguos, Taller de artesania del
vidrio, ampliacién del centro socio-laboral Magdalena, Taller
de maquinista de confeccion industrial, Escuela-Taller del
Casco Historico para la rehabilitacion de edificios publicos,
arreglo y pintura de fachadas y viviendas de personas mayo-
res y sin recursos, Fondo de ayuda para subvencionar pro-
yectos de insercion, formacion y empleo.

(78) Comision técnica para la planificacion y coordinacion de
recursos.

2.2. NIVEL DE EJECUCION

Se han realizado todas las propuestas del programa a
excepcion de la Comision Técnica para la Planificacién y
Coordinacion de recursos. Por otra parte y fuera de las pre-
visiones se han realizado:

« Taller de recuperacion y reciclaje de bicicletas.

* Taller de artesania del mimbre, cuero, encuadernacion y
tapices.

No se ha conseguido en grado suficiente la revitalizacién de
los Barrios de San Pablo y Magdalena con caracter artesa-
nal.
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INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 6.178.400 €
Consignado en presupuestos municipales: 11.591.960 €

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
9.526.110 €

2.3.VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Para la reactivacion socioeconémica, unida a la integracion, se
necesita: un Plan de comercio de Artesanos del Rabal, introdu-
cir una cuota de insercién social en contrataciones publicas, y
continuar la labor en fachadas (insercién Fundacion Ozanam).

Resultaria beneficioso realizar una campafia de formacion en
colaboracién con las empresas, dirigida a la preparacion profe-
sional e integracion de los jovenes en desempleo del Casco
para los eventos del 2008.

Dado que en el momento actual la Camara de Comercio y
Asociaciones de Comerciantes estan realizando un plan de
mejora de la escena urbana de los locales comerciales con
vistas al 2008, éste debera venir coordinado con el Ayunta-
miento de forma que resulte complementario al arreglo o
adecuacion pretendida de los Itinerarios Turisticos, -cuya
adecuacion ha sido prevista dentro de este nuevo PICH-.

2.4.VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

La valoracion de la ASF es necesario:

« La coordinacion entre los distintos departamentos muni-
cipales y los distintos agentes sociales. Fijar objetivos
comunes y colaborar con las otras entidades comunican-
dose via internet de forma permanente y reunirse en un
plazo méximo de tres meses.
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Colaboracion con la SMRU y otras organizaciones para
conseguir que artesanos, artistas, vendedores ambulan-
tes, hosteleria, bares etc., puedan acceder faciimente y
en condiciones econémicas muy ventajosas a los loca-
les del Barrio para atraer ciudadanos a las zonas mas
degradadas.

Colaborar con las oficinas del barrio en lo concerniente a
su actividad profesional.

Solicitar al INAEM una importante ampliacion de sus cur-
sos de formacion en el Casco, con participacion funda-
mental de sus propios vecinos.

Presionar al Gobierno de Aragon para que actle mas
activamente.

2.5.VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su

grado de satisfaccion, se recoge que la consecu-

cion de los objetivos ha sido:

« Satisfactoria -2-, creyendo conveniente continuar con las
actuaciones -2-.

» No satisfactorio otras -2-, entendiendo oportuno conti-
nuar con las actuaciones -1-, frente a sustituirlas -1-.

« Satisfactoria pero mejorable -1-, entendiendo oportuno
continuar con estas -1-.

Respecto a la problematica general detectada, se
reflejan:

« Falta de coordinacion y transversalidad -4-.

« Las carencias en gestion de suelo, ineficiencia o desco-
ordinacion de la misma -3-.

» Necesidad de una idea motora de la planificacién que
dirija y priorice las actuaciones -3-.

» Mayor poblacion e incipiente “guetizacion” en determina-
dos barrios -2-.

* La necesidad de oficina u érgano con respaldo politico,
con capacidad gestora y medios -2-.

Como otras causas de la problematica general, se
sefialan:

« El insuficiente control de la Comisién de Patrimonio His-
térico Municipal de la estética y calidad de las nuevas ins-
talaciones comerciales y empresas instaladas.

18% 14%

CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA
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Causas particulares de la probleméatica del pro-
grama:

» Nos encontramos un escenario diferente al de 1996, con
una inmigracion creciente y concentrada -1-.

» Actuaciones dificiles de visualizar -1-.

» No se ha recuperado el tejido social, concentracion de
inmigrantes y marginalidad en las &reas no revitalizadas
-1-,

BPG-A - Carencias en gestidn (del suslo u otras) o Inefcacia o
descoondinacion de la misma

BPG-B.- Mal funcionambento dal Registno de solares yo de
colaborackin y disciplina de |a iniciativa privada

OFG-C.- Mayor poblachdn. Incipiente ghetizacstn en daterminados
barmios

OPG-D.- Mecesidad de una kdea motora de la plandicacién que
dirija y priorice las actuaciones

BFG-E - Falta de coardinacstn y transversabdad

OPG-F.- Rehabilitacion insuficienta. Fracaso an viv mayores,
precaredad social, jdvenes desempleo

BFG-G.- No promocion reviializadona de acthadades
socipecondmicas, culturales, an dreas mas necasitadas

OPG-H.- Faita de eficacia de los equipamienios y actuaciones

BPG-.- Necesidad de Dficna u Organg con respaldo politica,
capacidad gestora y medios

BPG-J -Falta de limpéaza

DOPG-K - Escasa dedicacion y colaboracion al tema. Falta de
priorizacidn de esios objetivos

DOPG-L.-Desvio de partidas yio subvenciones europaeas por falta
de prevision u otras causas.

BPG-M.-La valoracitn cuantilativa -bastante ejecutada-, no
coincide con la cuaitativa
BPG-N -Falta de adaptacion de los programas

BPG-0.-Falta de continuidad on la voluntad politica
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DIAGNOSIS DE

CULTURA

PROGRAMA 3.2.
(ANTERIOR PROGRAMA 6)

ESTRATEGIAS DEL PICH DE 1997

Creacion del equipamiento cultural y deportivo necesario para
fomentar el desarrollo cultural y la participacion social.

La creacion de focos de atraccion, que actien como impulso-
res del desarrollo de las zonas mas desfavorecidas.

* En los BARRIOS DE LA MAGDALENA Y TENERIAS.-

Construccion de un centro cultural en el antiguo cuartel del
San Agustin, completandose con un centro infantil y consolida-
cion de la plaza.

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Dotar al Casco Historico de equipamientos culturales a nivel de
ciudad a fin de promover la presencia/visita tanto de vecinos del
resto de la ciudad a la zona, como de turistas que visitan la ciudad.

Contribuir con actuaciones de tipo cultural a modificar la ima-
gen/percepcion que del Casco Historico tienen sus habitantes
y el resto de ciudadanos de Zaragoza.

Dotar de uso cultural edificios significativos objeto de rehabili-
tacion arquitectonica.

Favorecer la convivencia de la comunidad vecinal del Casco Hist6-
rico a través de actuaciones diversas de caracter ludico y cultural.

Contribuir con las diferentes propuestas al proceso de identi-
dad ciudadana de los habitantes de Zaragoza y en especial de
los vecinos del Casco Historico.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 6 EN 1997

6.1. Recuperacion del patrimonio documental cinematografi-
co "Ciudad de Zaragoza Casco Antiguo 1920- 1937"

6.2. Valoracion cultural del Rio Ebro y sus riberas en el Casco
Historico.

6.3. Dotacion sede permanente filmoteca de Zaragoza.
6.4. Biblioteca de depdsito.

6.5. Ampliacion Museo Pablo Gargallo.

6.6. Carnaval infantil y juvenil.

6.7. Titeres en el Teatro del Mercado.

6.8. Encuentros musicales en el Casco Histérico.

6.9. Promover e impulsar la creacion de Coral y Banda de
Musica.

6.10. Promover e impulsar la creacién de un Grupo de Teatro.

6.11. Promover e impulsar un calendario estable de Actividades
Culturales.

6.12. Recuperacion fiestas del Barrio.
6.13. Promover encuentros intergeneracionales

6.14. Impulsar la creacion de grupos de danza y bailes tradi-
cionales interculturales.

6.15. Centro de Investigacion, documentacion y difusion del
folklore aragonés.

Diagndstico de la situacion

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(67) Recuperacion del Patrimonio Documental Cinematogréfi-
co, Dotacion de sede permanente a Filmoteca de Zaragoza,
Ampliacion del Museo Pablo Gargallo, Carnaval infantil y juve-
nil. Apoyo a proyectos culturales, Titeres en el Teatro del Mer-
cado, Encuentros musicales, Creacion de Coral y banda de
musica, Creacion grupos de teatro, Calendario estable de acti-
vidades culturales, Recuperacion de fiestas de barrio, Promo-
cion de encuentros intergeneracionales, Creacion de grupos
de danza y baile tradicional e intercultural, Biblioteca de dep6-
sito.

(68) Centro de investigacion, documentacion y difusion del fol-
klore aragonés.

(69) Valoracion cultural del rio Ebro y sus riberas en el C. H.

2. NIVEL DE EJECUCION

Se han realizado las previsiones del programa, bien por si
mismas, bien en conjunto con otras actividades o reorienta-
das, excepto: Valoracién Cultural del Rio Ebro y sus riberas,
Biblioteca de deposito y Centro de Investigacion y Docu-
mentacion del Folklore aragonés.

No se ha realizado, pero se encuentra en fase de redaccion
de proyecto, la ampliacion del Museo Pablo Gargallo y las
Riberas del rio Ebro.

Se tiene previsto un Museo de la Memoria oral y etnogréfi-
ca en el antiguo Mercadillo de la calle de las Armas.

El Centro de Difusién- Museo del Folclore, posteriormente,
se previd con mayor alcance espacial, como merece, junto
al conjunto Histdrico, -barrio del Rabal- en la segunda fase
de la “Estacién del Norte” para la que existe aprobado un
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Convenio con M° de Fomento (50% de subvencién) con
cargo al 1% Cultural, que tampoco se ha realizado aun.

Esta en construccion el Museo del Fuego también dentro
del 1% cultural.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 585.980 €

Consignado en presupuestos municipales: 1.380.010 €

Inversion definitiva por ejecucién del presupuesto:
703.460 €

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Si bien buena parte de las actuaciones van destinadas a
aproximar a la poblacién culturalmente al Casco Historico,
se echa en falta una mayor divulgacion de la riqueza de
nuestro patrimonio histérico, arquitecténico y urbanistico
dirigida a su valoracion ciudadana.

Seria de desear un cuidado mayor de los monumentos exis-
tentes en el Casco Historico, y restaurar y limpiar los monu-
mentos escultdricos y el entorno en el que se ubican. Tam-
bién resulta necesario la mejora de la sefialética dirigida a
los Edificios y Entornos de Interés Cultural, Arquitectdnico o
Ambiental y en los itinerarios principales o recorridos del
Conjunto Histdrico para el 2008, tales como el de los Sitios,
Mudéjar,...etc.

En el 2008 es necesaria la organizacion de eventos de inte-
rés en todo el Centro Histdrico y las Riberas, sobretodo en
los entornos de los “iconos” caracteristicos de la ciudad his-
torica. Deberia realizarse una Agenda Guia que impulsara la
visita a la ciudad.

El Profeta / Foto: J. A. Duce

Diagndstico de la situacion

T

== LOCAL N I&

Dadas las caracteristicas de integracion cultural e histérica
que conviene resaltar, haria falta una mayor apuesta por la
integracion cultural y un enfoque multicultural de los actos.

- £=
. S P e e TR
Multiculturas
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4. LA VALORACION DE LOS AGENTES SOCIALES

Como nuevas propuestas planteadas por los agentes socia-
les, se requiere la creacion de un Centro de Estudios Raba-
leros, un mercado de las flores o artesanias diversas desde
el puente de Piedra y prolongado por el Rabal. Junto a ello,
asociaciones sin animo de lucro requieren un centro cultu-
ral en la plaza del Rosario.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se deduce que:

e La consecucion de los objetivos ha sido parcialmente
satisfactoria -3-, de estos, dos creen conveniente conti-
nuar con estas actuaciones, mientras que -1- opina que
deben ser sustituidas.

 La consecucion de los objetivos ha sido satisfactoria pero
mejorable -1-, si bien se valora como conveniente el con-
tinuar con las actuaciones

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja, en primer lugar, la falta de coordinacion y transver-
salidad, -2- junto con la falta de eficacia de los equipamien-
tos y actuaciones -2-.

En segundo lugar, se consideran las carencias en gestion
del suelo, mayor poblacién con incipiente “guetizacion” en
determinados barrios, necesidad de una idea motora de la
planificacion que dirija y priorice las actuaciones, una reha-
bilitacion insuficiente, precariedad social, jovenes en de-
sempleo, necesidad de Oficina u érgano con respaldo poli-
tico y que la valoracién cuantitativa de este programa,
bastante ejecutada, no coincide con la cualitativa -1-.

Como otras causas de la probleméatica general, se
sefialan;

* Genérica para todo el PICH, la escasa programacion para
la integracion cultural.

* Los problemas estructurales en la rehabilitacion del edifi-
cios y la lentitud en las tramitaciones de los proyectos.

Causas seleccionadas si el Programa esta parcial-
mente ejecutado y/o no ejecutado:

« La falta de coordinacién y transversalidad -1-.

* La necesidad de oficina u drgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios.

18%

19%

9% 9oy,
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* La escasa dedicacion y colaboracion al tema.
« La falta de priorizacion de estos objetivos.

Causas particulares de la problematica del progra-
ma: ha sido seleccionada por los gestores Gnicamente la
falta de sefializacion -1-.

Otras causas especificas particulares del progra-
ma: falta de recursos humanos y materiales para poder
desarrollar algunos de los proyectos o actuaciones del
programa.

B PFG-A - Carencias en gesticn (del swelo u olras) o
inaficacia o descocrdinacion de la misma

B PG-8.- Mal luncionamiento del Registro de solares ylo
de colaboracion y disciplng de L mictativa privada

OPG-C .- Mayor pobdacidn. Incipiente ghetizacidn en
daterminados bamios.

DPG-D.- Necesidad de una idea molora de la
planificacidn que dirga y priorce las actuaciones

B FG-E - Falta de coordinacion y transversalidad

DO PG-F .- Rehabilitacian insufcents, Fracaso en viv
mayaores, precanedad social, j[fvenes desemples

BPG-G .- Mo promocitn revitalizadora de actividades

sociobcondmicas, culturales, an dreas mas
necasitadas,

OPG-H.- Falta de efichcia de los equiparmientos y
acluaciones

B PG-1.- Necesidad de Oficina u Omano con respaldo
politico, capacidad gestora y medios.

BPG-J.-Falta de limpweza

OPG-K.- Escasa dedicacitn y colaboracitn al tema. Falta
de priorizacidn de estos objetivos,

DPG-L.-Desvio de partidas ylo subvenciones europeas
por falta de previsidn u ofras causas

B FG-M.-La valoracion cuantitativa -bastante ejecutada-,
no coincide con ka cuakativa.

B PG-N.-Falta de adaptacidn de ko3 programas

B PG-0.-Falta de continuidad en la woluntad politica.
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DIAGNOSIS DE

SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA 3.3.
(ANTERIOR PROGRAMA 9)

ESTRATEGIAS DEL PICH DE 1997

La realizacion de politicas de proteccion social activas, que per-
mitan la incorporacion de los parados y excluidos en los traba-
jos de rehabilitacion.

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Completar y mejorar la actual red municipal de servicios socia-
les en la zona.

Promover la coordinacién de las iniciativas publicas y sociales
en materia de servicios sociales.

Potenciar el didlogo y la participacion de los diferentes agentes
sociales (vecinos, administracion, agentes econdémicos) en las
actuaciones de mejora social de la zona.

Prevenir la fractura social, contribuyendo con las intervenciones
sociales a fomentar una convivencia vecinal, tolerante y solida-
ria que contribuya a la vertebracion de la comunidad vecinal del
Casco Histdrico.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA EN 1997
9.1. Proyecto de trabajo social comunitario.

9.2. Proyecto de un C.M.S.S. en la zona de la Magdalena.

9.3. Proyecto solidaridad.
9.4. Centro de atencion psico/social, C/ Armas, 63.
9.5. Propuestas para la Infancia:

9.5.1. Adecuacion de 3-4 solares (San Pablo y Magdale-
na) para usos ludicos y deportivos- infancia.

9.5.2. Incremento y mejora del equipamiento deportivo
para la infancia.

9.5.3. Mejora de las condiciones educativas para la infan-
cia.

9.5.4. Incremento y mejora de la actual dotacion publica
y de iniciativa social en materia de tiempo libre para
la infancia.
9.5.5. Proyecto de educacion en la calle.
9.5.6. Proyecto de intervencion psico/social con familias.
9.5.7. Asesoria juridica en materia de menores.
9.5.8. Proyecto especifico para menores toxicomanos.
9.6. Viviendas sociales.
9.7.  Ayudas a inmigrantes.
9.8. Ayudas a la Tercera Edad:
9.8.1. Investigacion socioldgica del colectivo.
9.8.2. Incremento del Servicio de Ayuda a Domicilio.

9.8.3. Mejora de viviendas a través del PICH.

9.8.4. Proyecto del voluntariado en los servicios de ayuda
a domicilio.

9.8.5. Alojamiento alternativo C/ S. Blas.

9.8.6. Creacion equipo de trabajo para coordinacion de
las actuaciones.
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9.8.7. Mesa de trabajo de las administraciones publicas y
de la iniciativa social para la elaboracién de pro-
puestas.

9.8.8. Conclusion de las obras de rehabilitacion definitiva
de la Casa Amparo.

9.9. Propuestas en materia de mendicidad, transeuntismo y
los colectivos "sin techo™:

9.9.1. Casa Abierta.
9.9.2. Proyecto mddulo de insercion.
9.10. Propuestas para la mujer:
9.10.1. Formacion de un equipo de trabajo.

9.10.2. Estudio de implantacion de una educacion infan-
til con horario laboral.

9.10.3. Mantenimiento durante 1997 del Proyecto "Ayu-
da a domicilio para personas con cargas familia-

res:.

9.10.4. Proyecto de informacion sexual, educacion fami-
liar y maternaje.

9.10.5. Proyecto de insercion socio-laboral.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(79) Proyecto de Trabajo Social Comunitario, Instalacién de un
centro municipal de Promocién de la Salud en la Magdalena,
Proyecto Solidaridad, Centro de atencion psicosocial en Armas
63, Adecuacion de solares para usos ludicos y deportes, Incre-
mento y mejora del equipamiento deportivo, Mejora de las con-
diciones en materia de educacion, Incremento y mejora de
dotaciones en materia de tiempo libre, Proyecto de Educacion
en la calle, Proyecto de intervencion psicosocial en familias,
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Asesoria juridica en materia de menores, Viviendas sociales,
Ayuda a inmigrantes (Casa de Las Culturas), Investigacion
socioldgica sobre el colectivo de 65 afios 0 mas, Incremento
del servicio de Ayuda a Domicilio.

(80) Fomento a la mejora de la vivienda de la 3% edad, Fomen-
to al proyecto de voluntariado para ayuda a domicilio para la 32
edad, Alojamiento alternativo en la ¢/ San Blas, Conclusion
obras de rehabilitacién de la Casa Amparo, Proyecto Casa
Abierta, Proyecto de mddulo de insercion, Estudio sobre la
necesidad de educacion infantil con horario laboral, Manteni-
miento del servicio de ayuda a domicilio para las personas con
cargas familiares.

(81) Proyecto de informacion sexual, educacion familiar y
maternaje. Proyecto de insercion sociolaboral para mujeres.

(82) Equipo de trabajo con las administraciones publicas y de
la iniciativa social para coordinacion de las acciones para la 32
edad, Equipo de trabajo formado por todas las iniciativas de
actividades formativas para la mujer .

2. NIVEL DE EJECUCION

Se han realizado todas las propuestas del programa a
excepcion de: Equipo de trabajo con las Administraciones
publicas, Iniciativa Social para la coordinacion de las
acciones para la 32 edad y Equipo de trabajo formado por
todas las iniciativas de actividades formativas para la
mujer.

Las circunstancias actuales de aumento de poblacién inmi-
grante y deterioro del patrimonio edificatorio propiciado
desde la especulacion, asi como la complejidad de la
maquinaria administrativa, no ha facilitado que cualitativa-
mente hablando se haya conseguido una buena coordina-
cion entre las iniciativas publicas y sociales, ni detener la
fractura social, siendo preciso proseguir con las actuacio-
nes encaminadas a mejorar la integracion y revitalizacion de
los barrios mas degradados.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 6.490.680 €
Consignado en presupuestos municipales: 7.104.770 €

Inversion definitiva por ejecucién del presupuesto:
7.301.550€

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Del Estudio de Poblacién del Plan Estratégico
de la Ciudad

Se ha producido un vaciado continuado de los centros his-
toricos y la progresiva sustitucion de su poblacién autécto-
na por nuevos contingentes de inmigrantes que, sin embar-
go, no han bastado para anular los problemas ligados al
progresivo envejecimiento de la poblacion zaragozana, que

0% 14%

GRAFICO:
CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA
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ha llegado a tener fecundidades cercanas a 1,2 hijos por
mujer durante muchos afios. Como consecuencia, aquella
estructura de poblacion joven ahora mismo se ha envejeci-
do, lo que plantea problemas adicionales de dependencia y
atencion sanitaria que esta comunidad debe afrontar por sf
misma una vez recibidas las transferencias en esta materia.

Por otra parte, los nuevos contingentes poblacionales de
inmigrantes -que por un lado proceden mayoritariamente de
lo que serd la futura UE ampliada-, constituidos en buena
parte por familias completas y con una cierta especializacion
profesional, -por otro lado del Norte de Africa, -con predo-
minio de varones y orientados muchos de ellos a los trabajos
agrarios, -y por Ultimo de Ecuador, -con predominio femeni-
no y dedicacion laboral preferente a servicio doméstico-, se
han establecido en mayor proporcién en los barrios mas
degradados de Zaragoza que en los nuevos crecimientos
residenciales cesaraugustanos, o en los municipios proximos.

Ante la dificultad de alojamiento, muchos de ellos viven haci-
nados, lo cual les proporciona algunas ventajas para el fun-

B PG-A.- Carencias en gestion (del susdo U otras) o
inficacia o descoondinackn oa la mema

W PG-8 - Mal funcionamisnto del Registro de sclanes yio
o colaboracion y disciplina de |a iniciativa priveda

OPG-C.- Mayor poblacsdn. Incapante ghalizacsdn an
determinados barmios

OPFG-D.- Necesidad de una dea motora de ia
planificaciin que difija y priofice tas actisacionss

B PG-E - Falta de coordinacicn y fransversalidad

O PG-F.- Rehabilitacsdn insuficients. Fracaso en viv
mayones, procanaedad social, jdvenes desamploo

B PG-G - By promaciin rvitakzradors de actividades
socioscondmicas, cullurales, an Sreas mas

n%-l-l !'E#a« eficacin de los equipamiantcs y
BfuACIonns

W PG - Necesadad da Chicna u Qrgano con respalkio
palitico, capacidad gestora ¥ medios

BPFG-J -Falta de impeaza

O PG-K.- Escasa dedicacdn y colaboracién al iema. Falts

O PG-L -Desvio de partidas yio subvencionss auropesas
por falta de provisitn U ciras causas

HPG-M.-La valoracion cuantiabiva -bastans secutada-
ma coincide con fa cualitatva
EPG-M -Falta de adaptacion de los programas

B PG-0 Falla de continuidad en ka volunéad politica
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cionamiento como grupo, pero generan al mismo tiempo los
tipicos problemas de crecimiento e insercion que, por fortu-
na, nunca han derivado en territorios excluyentes o excluidos,
aunque si requieren una atencion especial a un problema
que no se planteaba todavia en el Plan Estratégico de 1998.

Ahora, la necesidad de incrementar la fuerza laboral se ha
hecho patente y los empresarios han hecho reiteradas lla-
madas de atencién en este sentido. Se ha generado un
desajuste de signo contrario al que no se puede hacer fren-
te Unicamente con nuestra poblacion autéctona.

De ahi se deriva la necesidad de fijar como uno de los
objetivos del Plan Estratégico que se favorezca un clima
adecuado para la adaptacion/integracion de los inmigran-
tes a través de programas de formacion respetuosos con
la interculturalidad, que empiece desde la infancia y que
se propugnen acciones encaminadas a su regularizacion
con todos los derechos, incluyendo aspectos transversa-
les que favorezcan su plena integracion y adecuacion en
la cultura local.

De todos es conocido el afan de los mayores por permane-
cer en su casa el mayor tiempo posible. Muchas veces va
en ello su calidad de vida, pero también un importante aho-
rro para el conjunto del sistema, pues la atencion en resi-
dencias requiere ahora mismo importantes inversiones
publicas. De ahi la conveniencia de alargar la estancia de
los mayores en sus domicilios aunque ello represente la rea-
lizacion de obras de adaptacion en ascensores, accesos
para sillas de ruedas, asistencia social domiciliaria, 0 el mas
simple y sencillo recurso a la teleasistencia.

En estas condiciones, con una poblacién que esta empe-
zando a crecer y cuando se espera un fuerte tirén como
consecuencia de la Expo, uno de los objetivos debe ser
dimensionar y organizar 10s recursos sociosanitarios con
las nuevas necesidades de la poblacion, teniendo en
cuenta los cambios previsibles para asegurar al usuario
tanto la accesibilidad al sistema y a la atencién e infor-
macién, como la posibilidad de eleccion y el tratamiento
personalizado.

Habida cuenta de la sensibilidad de la poblacion méas débil
y desfavorecida ante los cambios, hay que plantearse como
objetivo evitar la desvitalizacién del centro de la ciudad por
la proliferacion excesiva de los nuevos crecimientos, para
ello se propone primar la rehabilitacién y revitalizacion del
espacio consolidado de forma que se evite su degradacion.
Ello exigird en paralelo desarrollar igualmente politicas acti-
vas para el mantenimiento de la ciudad compacta, hetero-
génea y funcional como el agora en la antigua ciudad clasi-
ca, pero afladiendo ademés una buena accesibilidad.

Tal propésito representa buscar y fomentar la interculturali-
dad, evitar la zonificacion excesiva que dificulta la plurifun-
cionalidad, hacer planes para recuperacion de viviendas en
la ciudad consolidada del centro, pero también de los
barrios para dotarlas de vida y, s6lo como Ultimo recurso,
acudir a la renovacion.

Del estudio de Recursos Sociales

En este Estudio se afirma que el problema basico del siste-
ma publico no es la ausencia de recursos en determinados
ambitos, sino la necesidad de mejorar la ordenacion de los
mismos.

Por ello, parece aconsejable apostar porque en un futuro
préximo todos los actores implicados mejoremos el nivel de
eficiencia en el uso y disfrute de estos recursos sociales.

El aumento de la accidn externalizada por parte de la admi-
nistracion publica, demanda la puesta en escena de una
estructura de gestién que desarrolle los procesos de segui-
miento y evaluacion de las actuaciones sociales realizadas.

Una de las cuestiones claves que se ha venido observando
a lo largo de este dilatado periodo de vigencia del PICH es
la necesidad de mejorar y fortalecer todos los mecanismos
e instrumentos de coordinacién operativa y funcional que
afecten a este tipo de barrios o zonas, necesidad manifes-
tada en los estudios y formulaciones del Plan Estratégico de
Servicios Sociales, aprobado por el Ayuntamiento Pleno en
el mes de enero de 2003.
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En la actualidad, esta necesidad sigue siendo evidente y
hacia ella se considera que se han de dirigir buena parte de
los esfuerzos

Esto plantea dos cuestiones a las que hay que dar respuesta:

» Como introducir las actuaciones de los actores sociales
en el funcionamiento de la red publica.

» Hasta donde han de llegar los compromisos adquiridos
por ambas partes.

El incremento de financiacion publica de los proyectos de
solidaridad y cooperacion ha sido significativa durante los
Ultimos afios en Zaragoza. Esta evolucion positiva es para-
lela a la que han conocido las propias organizaciones de
Cooperacién en nuestra ciudad, cuya presencia es mayor y
mas consistente que hace una década.

La mejora de los alojamientos, usos, parque de
vivienda y residenciales.

El problema de la vivienda es sustancial a la ciudadania de
este barrio. Si se mejora la trama urbana y la renovacion del
parque residencial se ofrecen oportunidades a la ciudadania.
Este tipo de intervencién ha de ser continua. Adn recono-
ciendo los serios esfuerzos realizados en el pasado de vigen-
cia del PICH, se hace necesario continuar con este tipo de
intervencién que permita sanear, renovar y adaptar los aloja-
mientos y usos residenciales de las personas que viven en el
Casco Viejo y de las personas potencialmente demandantes
de vivienda y alojamiento en este barrio/distrito.

En estos momentos, la poblacién inmigrante es uno de los
colectivos que mayor demanda residencial hace en este barrio,
al igual que lo son las personas y familias con bajos ingresos
y/o en situacion de precariedad social. Las condiciones de pre-
cariedad de un buen nimero de viviendas hacen "atractiva” la
demanda de las mismas por parte de estas familias.

Las experiencias realizadas desde los servicios sociales en
esta materia, impulsando el arreglo de viviendas y fachadas
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a través de un proyecto de inclusion social en el que ade-
mas del arreglo de las viviendas se ha buscado la inclusién
social de personas demandantes de servicios sociales, hace
que se considere que esta linea debe continuarse, asi como
la mejora del parque residencial y de viviendas (alquiler,
propiedad, VPO) .

La mejora del nivel de cobertura de los servicios
sociales publicos es también necesaria desde la red
municipal de los Servicios Sociales Comunitarios

Esta necesidad si la concretamos en grupos de poblacion
mas especificos, hemos de sefialar que se manifiesta,
sobretodo, en las personas solas, las personas mayores y
muy mayores, la infancia adolescencia, las familias monopa-
rentales y los inmigrantes.

4.VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Como problemética fundamental detectada y nuevas
propuestas planteadas por los agentes sociales, nos
encontramos en primer lugar con los alquileres ilegales y
abusivos (sanciones de subarriendo con hacinamiento),
seguido de la necesidad un Centro de 32 edad y de una
guarderia y ludoteca entorno al Parque Bruil (C/ Albero
Murillo por no haber sitio en el C. Historico), ademas de
un local para las asociaciones de gitanos (100-150),
entre otros.

Caritas propone que:

... “Zaragoza deberfa llegar a la celebracion de la Expo
como una ciudad de cardcter social, fuertemente cohesio-
nada y sin contrastes sociales ni urbanisticos. Asi, el propio
entorno del Casco Histérico se configuraria, ante un acon-
tecimiento de estas caracteristicas, como un espacio de
atraccion turistica y una manifestacion de un modelo de
ciudad que integra modernidad y tradicién, ofreciendo a los
visitantes un complemento afiadido a la propia celebracion
de la Expo 2008"

“Plantea una Gestion integrada y coordinada. Algunas voces
demandan una oficina gestora. Quiza este elemento no fue-
ra del todo necesario con la estructura actual, si se tomasen
las medidas oportunas y aunque dependa esa coordinacion
directamente de Urbanismo, si se parte de un Objetivo
comun, una mayor coordinacion entre las Administraciones
Publicas competentes, entre las distintas areas y departa-
mentos municipales y entre la iniciativa privada. El planea-
miento urbanistico, la politica en materia de vivienda y las
politicas sociales son disciplinas obligadas a encontrarse en
sus distintas actuaciones y planos de intervencion”.

Considera que:... “no se deberfan crear recursos especifi-
cos para el colectivo de Inmigrantes, salvo los especializa-
dos que requiere esta realidad social. En el caso de la vivien-
da, consideramos que estas personas deberfan acceder a
los servicios comunes disponibles para el resto de ciudada-
nos, de igual manera que en el &mbito laboral, sanitario o
educativo”.

Hace... “una llamada de atencion a la situacion de irregula-
ridad administrativa de muchos de estos inmigrantes.... Si
no podemos actuar para la normalizacién de esas situacio-
nes, dificilmente podremos erradicar la exclusion residencial
que se da en nuestro entorno”.

Valoracién del Centro de repasos de San Pablo

..."Entre los pequefios, la integracion es mas facil. En el Cen-
tro notamos mucha diferencia con los mayores en cuanto a
comportamiento y respeto”.

“Una de las caracteristicas de estos nifios es el fracaso esco-
lar, pero mientras que en los gitanos la causa principal es la
falta de estimulo, en los arabes se debe especialmente, al
bajo conocimiento del idioma. En el fracaso escolar influye
también, la situacién precaria de la vivienda, ya que en los
gitanos hay algunos nifios de carromato, con falta de luz, de
higiene, etc"

“La no-integracion con el resto de los ciudadanos depende
mucho de la situacion de las viviendas, (muy viejas, destar-
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taladas, sucias) y la falta de trabajo que les impide aspirar a
otra mejor. El vivir todos reunidos en este ambiente, que por
una parte es bueno, ya que se ayudan y se dan seguridad,
por otra les afianza mas en su subdesarrollo y no tratan de
superarse”.

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion
de los objetivos ha sido:

« Satisfactoria pero mejorable -1-, entendiendo que deben
continuar con las actuaciones -1-.

« Parcialmente satisfactoria -1-, que cree conveniente sus-
tituir las actuciones -1-.

Respecto a la problematica general detectada, se
reflejan, en primer lugar:

 La mayor poblacién con incipiente “guetizacion” en de-
terminados barrios -2-.

« Las carencias en gestion de suelo, la necesidad de una
idea motora de la planificacion que dirija y priorice las
actuaciones, la insuficiente rehabilitacion, la no promo-
cion revitalizadora de actividades socioeconémicas y cul-
turales en areas mas necesitadas, y la necesidad de ofici-
na u 6rgano con respaldo politico, capacidad gestora y
medios -1-.

Como otras causas de la problematica general, se
sefialan:

La falta de rehabilitacion social en las areas mas degrada-
das del Centro Historico, que como tal debe representar a
la ciudad, ademé&s de la falta de coordinacion entre los
diferentes organismos publicos y O.N.G.s, intervinientes
en el problema.

160



Renovacion del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza 2005-2012

DIAGNOSIS DE
EQUIPAMIENTOS Y

ESPACIOS LIBRES

PROGRAMA 3.4.
(ANTERIORES PROGRAMAS 7, 10, 12, 13)

1. DIAGNOSIS DE DEPORTES
(ANTERIOR PROGRAMA 7)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA 4
DE 1997

Activar mediante la oferta publica de equipamientos deportivos
y equilibrar la desigualdad distribucion de los espacios depor-
tivos en la ciudad con especial atencion a las zonas de nivel
socioeconémico bajo, mediante la construccion de instalacio-
nes en el Casco Histdrico.

Articular y coordinar los recursos econémicos de suelo y
humanos de las diferentes administraciones publicas (Ministe-
rio de Educacion, Diputacion General de Aragén, Ayuntamien-
to de Zaragoza, etc.), en aras al logro de una mayor eficacia en
las actuaciones.

Fomentar programas de desarrollo deportivo, tendentes a vita-
lizar el entramado deportivo del entorno y consolidar la labor de
las asociaciones deportivas.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA VII EN 1997

7.1. Construccion del Pabellén Deportivo de Tenerias en con-
venio con el M.E.C. y con financiacién del C.S.D.

7.2. Construccion del Complejo Deportivo del Poligono 3.

7.3. Construccion de vestuarios en la Pista Polideportiva del
Parque Bruil.

74. Mantenimiento de las actuaciones del Servicio Municipal
de Deportes: Plan de Extension y Comunicacion, Activida-
des fisicas para adultos, Actividades fisicas para la tercera
edad, Escuelas de Iniciacion deportiva y subvenciones a
entidades deportivas.

75. Mantenimiento de los precios publicos que regulan la uti-
lizacion de las Instalaciones Deportivas Municipales,
mediante la "subvencion estudiante”.

76. Mantenimiento del convenio con el M.E.C. para la utiliza-
cion de los pabellones deportivos municipales por los

alumnos de centros de ensefianza publica y concertados.

7.7. Actividades y programas deportivos en las nuevas
instalaciones.

7.8. Estudio y mejora de las instalaciones de las pistas depor-
tivas C.P. Tenerias e I.E.S. Ramén y Cajal.

1.1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(70) Construccion Centro Deportivo P° 3 (Mayoral).

(71) Mantenimiento de las actuaciones del Servicio Municipal
de Deporte.

(72) Mantenimiento de los precios publicos en instalaciones
deportivas.

(73) Mantenimiento convenio con el M.E.C. para uso de pabe-
llones deportivos municipales.

(74) Actividades y programas deportivos.
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(75) Construccion de vestuarios en pista polideportiva de Par-
que Bruil.

(76) Mejora de las pistas deportivas del C.P. Tenerias e I.E.S.
Ramon y Cajal.

1.2. NIVEL DE EJECUCION

Salvo la construccion de vestuarios en la pista polideportiva
del Parque Bruil por problemas de mantenimiento, la mejo-
ra de las pistas deportivas del C. P. Tenerias- actualmente en
proyecto- y del I.E.S. Ramén y Cajal (dirigidas a su uso fue-
ra del horario escolar), el resto de las previsiones se han
realizado.

INVERSIONES REALIZADAS:

Prevision 150.260 €.

Consignado en presupuestos municipales: 81.140 €.

Inversién definitiva por ejecucion del presupuesto:
69.120 €.

bt

Centro deportivo Palafox
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1.3. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Se plantea la necesidad de Campo de deportes en torno a
Conde Aranda y la promocion del deporte en el Gancho
con la creacién y mantenimiento de las figuras de dinamiza-
dor deportivo, para trabajar en las escuelas primarias y
secundarias fuera del horario escolar.

1.4. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion de
los objetivos ha sido:

« Satisfactoria pero mejorable -3-, de ellos -1- cree convenien-
te continuar con las actuaciones y -2- opinan sustituirlas.
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» Satisfactoria -2-, de estos -1- cree conveniente sustituir-
las y -1- opina concluirlas.

» Parcialmente satisfactoria -2-, de los cuales -1- cree con-
veniente continuar con estas, y -1-sustituirlas.

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja:

« La falta de coordinacién y transversalidad -6-.

¢ La necesidad de una idea motora de la planificacion que
dirija y priorice las actuaciones -5-.

¢ La problematica de una mayor poblacion con incipiente
“guetizacion” en determinados barrios -4-.

* La no promocion revitalizadora de actividades socioeco-
nomicas y culturales en las areas méas necesitadas, -2-.

BPFG-A - Catencaas en pestdn (del suslo u olras) o
insbficitig O diicoadchrnaiadn ob 18 misma

BPG-B.- Mal luncionamisnio del Registo de sclares yio
oe colaboracion ¥ daciphng oe L incialiva privada

DOPG-C - Mayor poblaciin. Incipisnies ghelizacin en
delerminadas baemcn.

DOPG-0 - Necesidad de una iklea motons de
phanilcaciin que deia y profics 1S schusiones

BPG-E - Falta de ooordinacidn y ransversalicdsd
BPG-F - Refabiltscdn intufichrin. Fracass &n viv
FREYONDE, procardnd sooal dyinag dedamples
BPG-G - No promecian revilalizsdors de acinicades
BOCORCONAMGEd, culuraied. n dreas mdd
PRI
OPG-H - Faha de slcacia da los aguipamisriad v
E el

BPG- - Necesdad de Oficing u Organd con fespalds
pelitica, capacidsd geaton ¥ Mmades

BPG-J -Falta de limpiazs
OPG-K - Escasa dedicacn y colaboracian al lema
Falts de priofacidn de etos objetivos

BPG-L -Desvio de paridas yo subvenccnes surcpaas
pef Al S8 praviion u oiftd causes

BPG-M -La valoracidn cuantitaiva -bastanis eecuinds-
ra coincide con la cualdativa

BPG-NL-Falita de adaptacion de los programas

BPG-O -Falta de cormtinuidad en la wiuriad politica
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* La necesidad de oficina u érgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios, -2-.

« La valoracion cuantitativa bastante ejecutada no coincide
con la cualitativa -2-.

+ La falta de adaptacion de los programas y la falta de con-
tinuidad en la voluntad politica -1-.

Como otras causas de la problemética general, se
sefalan:

e La no utilizacion de las instalaciones por los vecinos,
aparte de las dificultades metodoldgicas.

« Falta de indicadores asociados a los objetivos y necesi-
dad de seguimiento del PICH a través de los distintos
indicadores antes, durante y después. Con los indicado-
res se hubiera conseguido crear un cuadro de mando
para establecer el seguimiento de todo el Plan y poder
tomar decisiones, tanto politicas como técnicas, a lo lar-
go de la implementacion y desarrollo del mismo.

Causas particulares de la problematica del programa
se sefialan:

+ La falta de una eficaz rentabilidad social de barrio en los
equipamientos -1-.

« La falta de animacion deportiva local y escolar -1-.

Otras causas especificas particulares del progra-
ma:

e La necesidad de un amplio programa de animacion
deportiva para el Casco Historico.

 En el ambito escolar, los Centros PIEE asumen parte de
las tareas de animacion al deporte.

162



Renovacion del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza 2005-2012

2. DIAGNOSIS DE SALUD
(ANTERIOR PROGRAMA 10)

OBJETIVOS DEL PROGRAMA 10 DE 1997

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas, la red
de abastecimiento y saneamiento de agua, limpieza de la via
publica y los solares, como factores medioambientales que
influyen en la salud.

Desarrollar programas de educacion para la salud, dirigidos
prioritariamente a los colectivos mas vulnerables.

Impulsar la construccion del Centro de Salud Santa Lucia.

Realizar campafias de prevencion de enfermedades infecto-
contagiosas.

Estudiar la ampliacion de la atencién a personas con problemas
de salud mental.

Impulsar la coordinacion de instituciones y organizaciones que
desarrollen actuaciones relacionadas directa y/o indirectamen-
te con la salud.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 10 EN 1997

10.1. Aumento de las actuaciones que realiza el Centro Muni-
cipal de Promocion de la Salud.

10.2. Apoyo a través de convenios de colaboracion a los pro-
yectos de integracion desarrollados por el Centro Fogaral
y por la comision Ciudadana Antisida.

10.3. Acondicionamiento de una vivienda para la rehabilitacion
de drogodependientes.

10.4. Solicitud de creacién de un centro homologado para el
desarrollo del programa de mantenimiento con metadona.

10.5. Adaptacion del centro urbano para la rehabilitacion de
toxicomanos, para menores adolescentes drogodepen-
dientes.

10.6. Promocion de la colaboracion de familias sustitutas para
drogodependientes.

10.7. Desarrollo de programas para la prevencion del consumo
de drogas.

2.1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(83) Aumento de actuaciones en el Centro Municipal de la
Salud. Apoyo a convenios de colaboracion, proyectos de inte-
gracion de Centro Fogaral y Comision Ciudadana Antisida.
Acondicionamiento de vivienda para rehabilitacion de drogo-
dependientes y solicitud de un centro homologado para el
desarrollo del programa de mantenimiento con metadona,
adaptacion del centro urbano para rehabilitacién de toxicéma-
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0%

8% gu 30%
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nos para menores y adolescentes drogodependientes, promo-
cion de la colaboracion de familias sustitutas para drogode-
pendientes, desarrollo del programa de prevencion del consu-
mo de drogas.

2.2. NIVEL DE EJECUCION

Unicamente no se ha realizado la propuesta del acondicio-
namiento de una vivienda para rehabilitacién de drogode-
pendientes.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 3.852.520 €.
Consignado en presupuestos municipales: 1.120.690 €.

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
652.170 €.

OPG-A - Carencias en geslion (cel suelo u olras) o
inaficaczs o descoondinacion de la misma

BPG-B - Mal funcionamiento del Registro de solans yio do
colaboracidn y discipling de ta iniciativa privada

OPG-C.- Mayor poblacitn. Incipiente ghetizaciin en
daterminados tarrios.

OPG-D.- Hecesidad de una idea molora de ka planificacidn
que difga y priofice las actuaciones

BPG-E - Falta de coordinacin y transversalidad

OPG-F.- Rehabildacion insuficients, Fracaso en viv
mayores, precafiedad social, proenes desampleo

BPG-G.- No promocitn nevitalizadorn de actividedes
secippcondmicas, culturales, en dreas mas necesitadas

DOPG-H, - Falta de eficacia de los equipamientos y
BCludsitnes.

BPG-1.- Necesidad de Oficina u Crgano con respaldo
palltico, capacidad gestora ¥ modios

BPG-J -Faita de kmpaza
DOPG-K - Escasa dedicacion y colaboracién al tema. Falta
da priorizacién de esios objetivos

OPG-L -Desvio de parfidas y/o subvenciones europeas. por
falta di previsin u olras causas

BWPG-M -La valomcion cuantitativa -bastante sjecutada-, no
comncide con ka cualitaiiva
BEPG-N.-Falta de adaplaciin de os programas

BPG-0.-Falla de confinusdad &n la wvoluniad politica
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2.3. VALORACION RECOGIDA
EN LOS ESTUDIOS

Se considera que el capitulo de la drogodependencia debe
ser recogido dentro de la planificacién global antidroga de
la ciudad, pues en realidad asf ha sido su aplicacion, exten-
siva a toda la ciudad. En cambio debe ser separado y man-
tenerse el control de la venta de droga en las areas degra-
dadas, como problema de incumbencia policial.

Necesidad de insistencia en el deterioro que produce en el
espacio urbano publico alli donde se concentran lugares de
ocio, como bares y “el botellon".

2.4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Se requiere actuacion intensiva en el barrio San Pablo. Tam-
bién se requiere coordinacion con otras administraciones
de politicas generales respecto a la droga.

Drogas y suciedad. Salud / Foto: F. Bernad, D. Marcos

2.5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del andlisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion de
los objetivos ha sido:

« Satisfactoria -4-, todos ellos estiman conveniente conti-
nuar con las actuaciones.

» Satisfactoria pero mejorable -3-, de los cuales creen con-
veniente concluir las actuaciones -2- y sustituirlas -1-.

Respecto a la problematica general detectada, se
reflejan:

+ La falta de coordinacion y transversalidad -4-.

 La necesidad de oficina u 6rgano con respaldo politico,
con capacidad gestora y medios -3- .
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* Se considera una mayor poblacion y una incipiente ghe-
tizacion en determinados barrios -2-.

Otras problematicas consideradas son: la necesidad
de una idea motora de la planificacién que dirija y priorice
las actuaciones, la insuficiente rehabilitacion, fracaso de
viviendas para mayores, precariedad social y jévenes en
desempleo. La no provision revitalizadora de actividades
socioecondmicas y culturales en las reas mas necesitadas.
La falta de limpieza -1-.

Como otras causas de la problematica general, se
sefialan:

* Impulsar el control de la venta de drogas y derivados en
los espacios publicos

* La necesidad de recursos humanos y econémicos.

* Que las drogodependencias de la ciudad se cargan en
buena medida en el presupuesto del Centro Historico lo
que falsea la inversiones realizadas.
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3. DIAGNOSIS DE EQUIPAMIENTOS
(ANTERIOR PROGRAMA 12)

OBJETIVOS DEL PROGRAMA 12 DE 1997

Corregir el déficit de equipamiento deportivo en los barrios de
San Pablo, La Magdalena-Tenerias y San Miguel-Plaza de los
Sitios.

Aprovechar las instalaciones deportivas al aire libre existentes
y que se infrautilizan actualmente.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 12 EN 1997
12.2. Equipamientos asistenciales.

Centro Municipal de Servicios Sociales en C/ Palomar.
Ampliacion del actual C.M.S.S. en C/ Armas, 61.

Residencia de ancianos con servicios comunes en C/ San
Blas.

12.3. Equipamientos sanitarios.

Construccion y puesta en funcionamiento del centro de
asistencia primaria en C/ San Blas-Aguadores.

12.4. Equipamientos docentes.

Edificio para guarderia infantil en el sector del Cuartel de
San Agustin.

Creacion de guarderias infantiles aprovechando aulas
excedentes en los colegios

12.5. Equipamientos culturales:

12.5.1 Rehabilitar edificio en el entorno de C/Las Armas,
como centro musico-cultural.

12.5.2 Adaptar el antiguo Convento de la Victoria para
Museo del Fuego y de los Bomberos.

12.5.3 Construccion de edificio en nueva plaza de C/ Las
Armas para centro civico del Barrio de San Pablo.

1254 Rehabilitacion y adaptacion de la Iglesia del anti-
guo Convento de las Fecetas para sala de audi-
ciones.

1255 Rehabilitacion del edificio en C/ Predicadores,
54, para sede de la Unidad de Patrimonio Cultu-
ral del Ayuntamiento.

12.5.6 Adquisicion de edificio en Pl. Ecce Homo, anti-
gua sede de la ONCE, para ampliacion del
Museo Pablo Gargallo.

1257 Creacion de un centro cultural en el antiguo
Cuartel de San Agustin, con instalacion de
biblioteca de barrio.

12.5.8 Construccion de centro civico-social en el solar
de la C/ San Agustin.

1259 Adaptacion para uso comunitario de la Casa de
las Culturas en la C/ Palafox.

12.5.10 Instalacion Artesonado Palacio Montemuzo.
12.5.11 Acceso Bafios Judios.

12.5.12 Inversiones en mejoras y nuevos equipamientos
en Casco Historico.

12.5.13 Actuaciones en Casa Consistorial.

12.5.14 Sustitucion gas halon en Palacio Montemuzo.

3.1. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE 1997

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(87) Pabellon polideportivo Tenerias, Centro deportivo Poligono
3, Nuevo centro municipal de servicios asistenciales, Amplia-
cion del actual centro de S.S. S.S., Residencia de ancianos de
viviendas individuales con servicios comunes, Centro de asis-
tencia primaria en ¢/ San Blas, Guarderia infantil en el sector de
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San Agustin, Rehabilitacion de edificio en Armas 32 para
escuela de musica, Adaptacion convento de la Victoria para
Parque de Bomberos y Museo del fuego.

(88) Utilizacion patios colegios para practicas deportivas,
Pabellén polideportivo ¢/ Pomardn, Guarderias infantiles en
aulas excedentes de los colegios, Centro civico en el B2 de San
Pablo, Sala de audiciones en la Iglesia de las Fecetas

(89) Rehabilitacion de edifico en ¢/ Predicadores 54, Adquisi-
cion de edificio para ampliacion del Museo Pablo Gargallo,
Adaptacion de edificio en la ¢/ Palafox para Casa de Las Cultu-
ras.

(90) Creacion de un centro cultural en el antiguo cuartel de
San Agustin, Centro civico social en solar de la ¢/ San Agustin.

3.2. NIVEL DE EJECUCION

De las cuatro actuaciones deportivas previstas, se desesti-
mo la construccion del Pabellon polideportivo de la c/
Pomardn, y no se ha realizado la utilizacién de los patios de
colegios para préacticas deportivas, como consecuencia de
los problemas que los dos usos simultaneos plantean para
su funcionamiento, problemas que pueden y deben ser sol-
ventados.

Por la misma razén anterior, tampoco se han realizado las
guarderias infantiles en aulas excedentes de los colegios.

Quedan también pendientes de terminacion el Centro Civi-
co del B® de San Pablo, (incluido en el P.E.R.l. de ¢/ Armas),
y el Centro Civico Social en ¢/ San Agustin, ya actualmente
(2005) en marcha su proyecto. La posible sala de audicio-
nes en la iglesia de Las Fecetas, no se ha realizado al ser
propiedad privada, si bien ha seguido rehabilitandose,
estando todavia sin concluir.

Fuera de las previsiones, se ha rehabilitado la Estacion del

Norte como C. Civico y sede del Distrito de Arrabal, parte
del Cuartel de Pontoneros para sede de los servicios de
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Arquelogia municipales, obras de mejora en Casa Amparo,
el acondicionamiento de edificio en ¢/ San Lorenzo para
sede de la Universidad Popular, obras de acondicionamien-
to del teatro Principal y del Refectorio de Santo Domingo
para Biblioteca del agua, y se esté realizando el Museo de
Bomberos.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 17.910.470 €
Consignado en presupuestos municipales: 41.366.420 €

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
29.073.710 €

3.3. LA VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

En dotaciones Deportivas de proximidad, el Distrito
continua infradotado, aun con las nuevas y contabilizando
los pabellones escolares. Por ello, se sigue considerando
necesario el planteamiento de la utilizacion de las dotacio-
nes deportivas escolares en horario extraescolar, e integrar
en las zonas verdes de Plan General existentes pequefias
dotaciones deportivas alternativas y abiertas al propio par-
que (sin vallados).

Las dotaciones de asistencia y bienestar social, como
tales servicios administrativos y sociales, se encuentran bien
representadas, en algunos casos compartiendo este uso
con otros como religioso, cultural, etc, con predominante
ubicacion en el Area 1 (B). Es también notoria la multiplici-
dad de entes de voluntariado que recogen las necesidades,
si bien requieren de coordinacion.

No obstante, y tomando en consideracion que estos servi-
cios atienden también al total de la Ciudad en muchos
casos, es necesario sefialar que subyacen sin resolver las
necesidades actuales y futuras de centros para la atencion
de personas mayores propias del Distrito, sobretodo con

minusvalias, dado el intenso indice de envejecimiento de la
poblacion residente.

La solucion a este problema podria venir resuelta con la pre-
ferente ubicacion en las residencias del area por los propios
residentes en este Distrito, en simultaneidad con la necesa-
ria implantacion de estas dotaciones para la tercera edad en
el resto de la Ciudad dentro de sus propios Distritos.

La ampliacion en la dotacion de la Casa de Amparo y algu-
na nueva Residencia-Centro de Dia en el Area 6, facilitarian
las actuaciones de rehabilitacion en el patrimonio inmobilia-
rio liberado.

Dotaciones Culturales. Bien dotada por su pertenencia
generalizada a los sistemas generales de la Ciudad. Sin
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embargo en las Areas 6 y 7 apenas existe equipamiento
local, si bien'y ya en proyecto, podemos citar las posibilida-
des del Convento de San Agustin para otras oportunidades
de equipamiento.

Falta sin embargo completar la dotacion de un Centro Civi-
co-Socio-Cultural-Junta de Distrito, actualmente ubicado
en un local insuficiente.

Otras dotaciones. Primero se dispusieron unas policias
de Barrio en San Pablo y Magdalena y actualmente se ha
vuelto a a proyectar la concentracion de las dotaciones poli-
ciales, pero debe insistirse que en las areas mas degrada-
das, estas dotaciones o similares deben subsistir hasta el
2008 como Unica manera de mantener el orden y seguridad
en el entorno, previos a su revitalizacion.

166



Renovacion del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza 2005-2012

Las dotaciones privadas ltdicas (bares, etc) en algunas
de estas areas estan produciendo un fenémeno de sobresa-
turacién que habra que resolver a través de Ordenanzas, el
control de su cumplimiento y la exigencia y control de su cali-
dad. Convendria realizar con los empresarios del barrio un
plan de revitalizacién de los recorridos de restauracion y
tapas tipicas, con calidad y en relacion con los turisticos.

La alternativa de organizacion del ocio juvenil debera ser
ubicada préxima a este Distrito para competir y controlar la
sobresaturacion.

3.4. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Destacan en primer lugar, la necesidad de asignacion de
usos a locales municipales vacios, seguido de la ubicacién
de una sala polivalente para asociaciones en San Agustin,
ademas de decidir el uso de algunos edificios como Cuar-
tel de Pontoneros (redefinicién escuela de Artes o Residen-
cia de Mayores) y Fecetas, entre otros.

En este sentido se manifiestan también los propios gestores
cuando proponen buscar los usos mas adecuados para los
edificios que se rehabilitan de cara a la revitalizacion de su
entorno, realizar estudios econémicos apropiados y con-
centrar las actuaciones.

3.5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que la consecucion de
los objetivos ha sido:

« Satisfactoria -2-, los cuales consideran conveniente con-
tinuar con las actuaciones.

« Satisfactoria pero mejorable -2-, que de igual modo creen
conveniente continuar con las actuaciones.

» No satisfactoria -2-, de ellos -1- cree conveniente la sus-
titucion de dichas actuaciones, mientras que -1- conside-
ra necesario el sustituirlas.

Respecto a la probleméatica general detectada, se
refleja: la necesidad de una idea motora de la planificacion
que dirija y priorice las actuaciones, ademas de la necesi-
dad de una oficina u érgano con respaldo politico, capaci-
dad gestora y medios, junto con falta de coordinacion y
transversalidad -4-. La no promocién revitalizadora de acti-
vidades socioecondmicas, culturales en areas mas necesi-
tadas -3-. La falta de continuidad en la voluntad politica -2-.
La carencia en la gestion del suelo, el aumento de pobla-
cion y “guetizacion” en determinados barrios y la falta de
eficacia de los equipamientos y actuaciones.

Como otras causas de la probleméatica general, se
sefialan: la falta de decision politica y de coordinacion
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entre los diferentes implicados, y la falta de estudio de
las necesidades y sus prioridades de acuerdo con la
necesidad y eficacia de los mismos para no dilapidar
gastos al respecto.

Causas particulares de la probleméatica del progra-
ma: la falta de rentabilidad social de barrio en los equipa-
mientos -2-. Edificios pendientes de uso, la falta de anima-
cién deportiva local y escolar y la falta de aprovechamiento
de los existentes escolares -1-.

Otras causas especificas particulares del programa:
la falta de coordinacién con D.G.A., la problematica de por-
terfas o conserjerias de colegios para atender horarios
extraescolares por resolver, la falta de decision politica en el
tipo de equipamientos y la coordinacion de los diferentes
implicados.

BPG-A - Carencias en gestan (del sueso u oiras} o
meficacia o descoordnacion de la misma

BPG-B.- Mal funcionamionio del Regisire de sclans yio
di colaboracion v disciping de la irkcaiva privieda

OPG-C - Mayor poblacién. Incipiente ghelizacian en
deleminagos bamos

OPG-D - Necesidad de una idea motora de la
planificacsin qua dinja y prionce las acluaciones

BPG-E - Falta de coordinacitn v ranaversalidad

OPG-F - Rehabiiacdn insulicients. Fracaso en vy
mayores, precariéedad social, jivenes desemplan

BPG-G.- No promocicn revitalizadom do actividades
socioscondiricas. culturales, an dreas mis
necpaitadas

OPG-H - Fala de eficacia de los equipamisnios ¥
BB,

B PG| - Necesadad de Oficing u Organa con respaldo
Poiiico, capandad gosicra ¥ modics

BFG-J.-Falta da limpieza
DPG-K - Escasa dedcaciin y colaboracion al iema
Falla de priofizacién de eatas objetved

O PG-L.-Desvio do partidas yio subvenciones europaas:
pof (Mts da previsdn u olred causas

BPG:-M -La valoracion cuantitaliva -bastanie epecutada-,
na coincida con i cualilativa
WPG-M -Faita de adaplacidn de los programas

BPG-O.-Falla dea conlinuidad &n la veluntad polilica
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4. DIAGNOSIS DE ESPACIOS LIBRES
(ANTERIOR PROGRAMA 13)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Recuperar la ribera del Ebro para uso y disfrute de los habitan-
tes del Casco, fundamentalmente de los barrios de San Pablo y

Tenerias.

Crear espacios libres de esparcimiento en la proximidad de los
domicilios de los habitantes del Casco.

Potenciar los lugares de encuentro entre vecinos.

Completar los espacios de arboles y oxigenacion del barrio que

se crean en el interior de las manzanas.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 13 EN 1997

13.1. Creacion de parques y plazas.

13.1.1. Proyecto del parque de San Pablo en la ribera del Ebro.

13.1.2. Proyecto del parque Tenerias en la ribera del Ebro.

13.1.3. Plaza entre C/ Casta Alvarez, Sacramento y Las Armas.

13.1.4. Plazuela entre C/s Cerezo, Agustina de Aragon y Zamo-
ray.

13.1.5. Plaza en la confluencia de las C/s Boggiero y Echean-
dia.

13.1.6. Ampliacion de la Plaza del Ecce Homo.

13.1.7. Plaza en el antiguo Cuartel de San Agustin.

13.1.8. Plazuela en las C/s Olleta y Alcober.

13.1.9. Creacion de plaza o espacio arqueoldgico en el Teatro
Romano de C/ La Veronica.

4.1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(91) Parque de San Pablo, Parque de Tenerias, Plaza en el anti-
guo cuartel de San Agustin, Plaza y espacio arqueolégico en
Teatro Romano.

(92) Plaza en ¢/ Casta Alvarez, Sacramento y Armas, Plaza en
c/Cerezo, Agustina de Aragon y Zamoray, Plaza en ¢/ Boggie-
ro y Echeandia, Ampliacion plaza del Ecce Homo, Plaza en c/
Olleta y Alcober.

4.2. NIVEL DE EJECUCION

Realizados los parques de San Pablo y Tenerias, y la plaza
de San Agustin y espacio arqueolégico del Teatro Romano.
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Habiéndose desechado la plaza en ¢/ Cerezo, quedan pen-
dientes como consecuencia de la gestion del planeamiento
aprobado, las plazas en Armas, Ecce Homo y Olleta.

INVERSIONES REALIZADAS:

Prevision 1.426.570 €

Consignado en presupuestos municipales: 0 €
Inversién definitiva por ejecucion del presupuesto: 0 €

Los sistemas generales que se deben recoger en las ribe-
ras del Ebro deben suplir la inexistencia de sistemas locales
verdes.

El sistema local de los espacios libres de uso publico de
proximidad, accesibles a las &reas residenciales, ain inclu-
yéndose las pequefias plazuelas situadas sobretodo en el
Area 1, no cubren las necesidades de la poblacién en nin-

BPG-A - Carencias en pesitn [del suelo u olras) o
neficacia o descoorminacidn de & misma

BFG-E.- Mal funcianamisnic del Regatro de solares yo
de colabomcitn ¥ discipbna de & inciativa privada

DOPG-C - Mayor poblacion. Incipesnie ghelizacin en
colarmingcdas barTics.

DPG-0.- Nacesided da una idea molors de 8
PlanifcRion que degh y DRoTol e Boluscicrss

BPG-E - Falla da coordinacisn  ransversaidad

B PG-F - Rehabilitacitn mnsuficiente. Fracasa en viv
rayones, precansdad socal, jivenes desempleo
BPG-G - No promocin revitslizadomn de acivdaces
oCieonimicas, culbunies, an droas mis

necesindas
OFG-H - Falla do sfcacia de los equipamientos y
Bcluaciones.

BPG:1 - Neorsdad de Oficina u Ongano con respaldo
paolitico, capacidad gesion y mados

BFG- Falta de limpieza
DPG-K - Escasa dedicacsn y colaboeacién ol lama
Faalla do pricrizacion de sslos objthos

DPG-L -Desvio de paitaies 770 SUbYenoones suropess
Por 18l B prevision u olres caunss

BPG-M -La valtoacion cuantitativa -bastanle secutada-
nd coincide con la cualfativa
B PG-N -Falta de adaplacion de los programas

BPG-0 Faita de continuidad en |a volurtad politca

168



Renovacion del Plan Integral del Casco Historico de Zaragoza 2005-2012

guno de los cinco barrios. Resulta por tanto necesario seguir
actuando sobre las grandes manzanas existentes, sobre todo
en las Areas 2y 6, para sin perder su morfologia urbana, con-
seguir plazuelas o espacios libres interiores accesibles como
el planificado y recogido en el PICH de la manzana Las
Armas-Sacramento-Aguadores y aun sin ejecutar.

Mejorar la calidad paisajistica mediante un espacio urbano
de calidad que tome en consideracion todos los componen-
tes de la escena urbana con criterios estéticos y paisajisticos,
que abarcan desde la infraestructura, plantacion de faltas
con especies vegetales adecuadas (porte adulto) y sustitu-
cién del mobiliario urbano por mobiliario con calidad de dise-
fio, al tratamiento y disefio de medianeras y fachadas, la lim-
pieza y la vigilancia.

4.3. VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Requieren el esponjamiento de la zona de San Pablo y el
desarrollo de la zona de San Lazaro con un espacio libre-
verde de calidad urbana.

4.4. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

De su grado de satisfaccion, se recoge que la conse-
cucion de los objetivos ha sido:

* Parcialmente satisfactorio -6-, de los cuales creen conve-
niente continuar con las actuaciones -2-, mientras que
apuestan por sustituirlas -4-.

* No satisfactorio -4-, los cuales creen conveniente la sus-
titucion de las actuaciones.

« Satisfactoria pero mejorable -2-, de los cuales -1- cree
conveniente continuar con las actuaciones, mientras que
-1- opta por sustituirlas.

Respecto a la probleméatica general detectada, se
reflejan:

* La necesidad tanto de una oficina u érgano con respaldo
politico, capacidad gestora y medios, como de una idea
motora de la planificacion que dirija y priorice las actuacio-
nes -8-.

+ La falta de coordinacion y transversalidad -7-.

* La escasez de colaboracién al tema, las carencias en ges-
tion de suelo -5-.

» Mal funcionamiento del Registro de Solares, necesidad
de colaboracién de disciplina de la iniciativa privada,
mayor poblacién e incipiente ghetizacién en determina-
dos barrios, insuficiente rehabilitacion, falta de eficacia de
los equipamientos y actuaciones -2-.

* Falta de adaptacion de los programas y la falta de conti-
nuidad en la voluntad politica -1-.

Como otras causas de la problematica general, se
sefialan:

|
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* La carencia de Plan Especial en el Centro Historico.

* El poco interés de la iniciativa privada que tiene toda-
via sin ejecutar las acciones previstas en la ejecucién
del Plan Integral.

+ La falta de desarrollo y gestion del planeamiento.

* La falta de intencion politica en resolver problemas anti-
guos.

Causas particulares de la problematica del pro-
grama:

La falta de espacios adecuados para jugar los nifios, la falta
de zonas verdes préximas, la falta de espacios que fomen-
ten las relaciones sociales y de calidad urbanistica adecua-
da en los existentes, todas ellas con -1-.

Otras causas especificas particulares del programa
destaca: el afan especulativo y la poca exigencia politica
para acabar con ello.

e = =

Solar calle Armas
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DIAGNOSIS DE

ESCENA URBANA

PROGRAMA 4.1.
(ANTERIOR PROGRAMA 14)

OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA EN
1997

Mejorar la escena urbana.

Mantener y rehabilitar el patrimonio histérico, arquitectdnico y
popular existente.

Obtener la participacion de la iniciativa privada que complete y
culmine la labor de la administracion en lo relativo a la cons-
truccion de viviendas y a la implantacion de nuevas actividades
econdmicas.

Adquisicion de suelo con destino a equipamientos, espacios
libres y construccion de viviendas.

Adquisicion de edificios para su rehabilitacion publica, con
destino a equipamientos y vivienda.

Promocion publica de vivienda, fundamentalmente basada en

la rehabilitacion, dirigida a sectores de poblacion de distintos
niveles econémicos.

OBJETIVOS PARTICULARES
* Mejorar las condiciones higiénicas de los solares existentes.

* Mejorar el aspecto de las medianeras una vez derribado el
edificio colindante.

* Mejorar la limpieza de la via pablica.

» Mejorar la estética de la edificacion.

« Resaltar los valores monumentales y artisticos.

« Supresion de instalaciones de servicios (tendidos aéreos).
* Ordenacion de la publicidad en la via publica.

* Tratamiento adecuado del mobiliario urbano.

» Mejora en la cultura de la utilizacion del viario pablico por
vehiculos y peatones.

» Mejora del medio ambiente: ruidos, olores y humos.

* Reparacion de fachadas.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA EN 1997

14.1. Proyecto de actuaciones en solares con cargo a los pro-
pietarios de los mismos.

14.2. Mejora de las condiciones estéticas de las medianerias
aparecidas tras los derribos.

14.3. Mejora de la limpieza publica.

14.4. Campafa de desratizacion, desinfeccion y desinsecta-
cion.

14.5. Convenio con las empresas de servicios para la supresion

de tendidos aéreos y conductos por fachadas.

14.6. Reconsideracion y estudio de las Ordenanzas de Esté-
tica del Plan General, hasta tanto se redacte el Plan
Especial del Casco Historico.

14.7. Redaccion de una Ordenanza Municipal reguladora de
las actividades publicitarias.

14.8. Establecimiento de criterios para el tratamiento del
mobiliario urbano en el centro histoérico.
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14.9. Estudio y reconsideracion de las OO.MM. de Medio
Ambiente.

14.10. Campafias de concienciacion de los ciudadanos sobre
el uso de la via publica.

14.11. Control por la Policia Local del uso de la via publica.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(93) Mejora de la limpieza publica. Campafias de desratizacion,
desinfeccion y desinsectacion en edificios vacios y solares.
Redaccion de la Ordenanza Reguladora de la Publicidad. Estu-
dio y reconsideracion de las Ordenanzas de Medio Ambiente.

(94) Actuaciones en solares con cargo a los propietarios.
Mejoras estéticas de las medianerfas en derribos. Convenios
con las Compafiias de Servicios para supresion de tendidos
aéreos y conductos por fachadas.

(95) Reconsideracion y estudio de las ordenanzas de estética

del P. G. O. U. Tratamiento del mobiliario urbano. Campafas de
concienciacion del ciudadano sobre el uso de la via publica.

2. NIVEL DE EJECUCION
Objetivos realizados:

 Redaccién de la Ordenanza reguladora de la publicidad,
aprobada el 31 de marzo de 2000.

« Estudio y reconsideracién de las ordenanzas municipales
de medio ambiente.

Objetivos que no se han llevado a cabo:
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» Mejoras estéticas de las medianerias en derribos. Sin
gestionar.

 Convenios con las compafiias de Servicios para supresion
de tendidos aéreos y conductos por fachadas. Actual-
mente en marcha nuevo Convenio para el 2008.

« La reconsideracién y estudio de las Ordenanzas de esté-
tica del P.G.O.U.

 Tratamiento del mobiliario urbano, pendiente de iniciar
tramites de gestion. Descoordinacion entre los servicios
actuantes: Infraestructuras, Parques y jardines, Régimen
interior y Planeamiento.

« Campafias de concienciacion del ciudadano sobre el uso
de la via publica de necesaria potenciacion.

Objetivos sin concluir:

* La mejora genérica de la escena urbana de los distintos
ambientes de interés degradados.

« Las actuaciones en solares con cargo a los propietarios
se han realizado en parte, pero contindan existiendo los
solares y medianillas del Casco Histérico sin mejorar.

* Mejora de la limpieza publica. Sigue siendo necesario
mayor cuidado y limpieza en las zonas degradadas.

e Campafa de desratizacion, desinfeccion y desinfecta-
cion en edificios vacios y solares, en ejecucion conti-
nuada. Las actuaciones realizadas por el Instituto Muni-
cipal de Salud Publica se concretan en revisiones
periddicas de los lugares, susceptibles de padecer pro-
blemas por roedores y atender llamadas de nuevos
focos de insalubridad y plagas.

« Control de la Policia Local en el uso de la via publica. Se
ha implantado policia de barrio que ha tenido muy buena
acogida.

INVERSIONES:

Prevision 0 €

Consignado en presupuestos municipales: 757.280 €
Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
463.440 €

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS

REALIZADOS

El Dpto. de Geografia y Ordenacién del Territorio de la Uni-
versidad de Zaragoza realiz6 un estudio de la Escena Urba-

EVALLMCION DE ELEMENTOS DEGRADADOS 2004
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na del Casco Historico, analizando todos los aspectos
degradados de cada area, cuyo resumen acompafiamos.

El resultado de algunos de estos factores, podemos
observarlo en los “Planos de evaluacion de los elemen-
tos degradados” y habria que entenderlos superpuestos
al del “Estado y calidad de la edificacion” y al del “Esta-
do de conservacion de sus Edificios de Interés” (ver
Informacion).

La distribucién espacial de la degradacion de la Escena
Urbana global nos muestra la imagen de la degradacion
percibida por el ciudadano en las &reas de San Pablo y
La Magdalena, reflejando las diversas percepciones
visuales.
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Posteriormente, se ha analizado el estado de los ele-
mentos analizados en cada una de estas areas: entorno
de la c/. Olleta, teatro Romano, manzana del Colegio
Notarial, plaza del Ecce Homo, entorno Oasis, manzana
Armas, Casta Alvarez y Sacramento, Planes Especiales
en ¢/ Zamoray, Cuartel de San Agustin, Plan Especial de
proteccion de la muralla medieval, Plan Especial de ¢/ la
Estrella.

Del anélisis se puede extraer como conclusion que las
zonas con una necesidad perentoria de actuacion,
siguen siendo las mismas salvo el Teatro Romano y el
Colegio Notarial, lo que significa que los objetivos de
1997 para este programa siguen siendo vigentes, y asi se
recoge en el resumen de la Diagnosis de las Propuestas
de este PICH/05.

Asi mismo, de acuerdo con las Actuaciones previstas, cabe
destacar la necesidad de:

e Actuaciones en solares y mantenimiento con
cargo a los propietarios de los mismos.

e Mejora de la limpieza publica, en especial con
necesidad de aumento de la frecuencia de baldeo: Calle
Boggiero entre Miguel de Ara 'y Mayoral, Salvador Allué,
Plaza Asso, Cinco de Marzo, Jer6nimo Murillo, Buen Pas-
tor, Temple.

* Aumento de las camparias de informacion sobre
los horarios de recogida de los Residuos Solidos
Urbanos.

» Convenio con las empresas de servicios para la
supresion de tendidos aéreos y conductos por
fachadas. No realizado, siendo de destacar la exigencia
al respecto de la Ley de Patrimonio Histérico Aragonés, la
normativa de P.G. vigente y su exigencia en el ARCH y
ARIs de los actuales convenios con DGA y M° Vivienda.
Destacan con necesidad de renovacion del tendido eléc-
trico, entre otras: Calle Casta Alvarez, Calle Boggiero
entre santa Isabel y Calle Mayoral

» Tratamiento del mobiliario urbano.

Las zonas observadas con diversidad de tipos de mobiliario
urbano son Boggiero, San Pablo, San Blas y Las Armas,
interseccion entre Coso, Cesar Augusto y Conde Aranda,
Calle Universidad, Plaza de la Magdalena, Entorno Plaza
Eras y Cantin y Gamboa.

La potenciacion y mejora de la escena urbana
ademas de en los objetivos/97, debe basarse en:

» Mejoras de la estética Ambiental y Ornamento de la edi-
ficacién existente: mejora de fachadas y medianeras,
resalte de los valores monumentales y artisticos, sus vis-
tas y sus hitos. Mejora de la Ordenacion de la publicidad
en la via publica y paisaje urbano, tratamiento de lonas y
vallas de obras. Hacer cumplir la normativa existente.

» Homogeneizacion de los elementos urbanos y medidas
correctoras en su caso, dandole un sentido unitario que
responda a conseguir el refuerzo de su carécter tradicio-
nal-histérico de la calle y su entorno.

» Tratamiento adecuado del mobiliario urbano y revegetacion.

» Medidas para el tratamiento de las fachadas comerciales
y de servicios en plantas bajas para su revitalizacion y
regeneracion, a través de una posible integracion con las
promociones sectoriales del IMEFEZ, Patronato de Turis-
mo, Camara de Comercio etc, con atencion a actuaciones
revitalizadoras comerciales turisticas y culturales tales
como hosteleria, gastronomia, artesania, musica en vivo,
folclore, museos, etc.

» Renovacion del pavimento en ciertas zonas no contem-
pladas por el Plan del 97.

» Mejora indispensable de los Recorridos y Escena Urbana de
cara a la Expo 2008.

“Zaragoza es una de esas ciudades formadas a partir de su
Centro Histdrico, un lugar segun la definicion genérica de
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Marc Augé, que ha ido creciendo, evolucionando en
muchos «no lugares» hasta que éstos han llegado a subver-
tir al conjunto”. (Estudio de la escena urbana realizado por el
Departamento del GEOT).

“El «lugar» ideal es ése que expresa la identidad, la relacion
y la historia, y definimos el «no lugar» como el espacio que
no expresa ninguna de esas caracteristicas. La objetividad
del «no lugar» transforma al «lugar» y a sus lazos simbolicos.
La ciudad se deshumaniza y esto afecta directamente a las
relaciones sociales. Por esta razon, la promocién municipal
de la cultura, (ente tedricamente independiente), resulta una
de las claves para que esta ciudad recobre identidad (o la
formen de nuevo)”.

“Dentro de este marco de modificaciones urbanisticas
seria de una gran utilidad llevar a cabo operaciones de
estética urbana muy simples pero a su vez de una gran
efectividad”.

“Estas actuaciones integrandose en el Plan de itinerarios His-
toricos podian consistir en el pintado de los pasos de cebra
del casco historico de la ciudad con la intencién de guiar al
turista en sus recorridos por el casco histérico, mediante un
lenguaje visual facil de interpretar. Se pretende crear una
ruta que una los centros culturales, museos, monumentos,
etc de esta zona mediante el cambio de color de los pasos
de peatones. Siguiendo los pasos de peatones de color se
podria llegar a todos (o0 a la mayoria) de los entornos cultu-
rales del Casco Historico. Se puede pasar por calles secun-
darias para darles vida”.

5. VALORACION DE LOS AGENTES SOCIALES
DE LAS ZONAS

Como problematica fundamental detectada por los agentes
sociales; cabe destacar en primer lugar la necesidad de lim-
pieza y edificacion de solares, ademas del arreglo de facha-
das y control de obras, ya que a la conclusion de estas no
se reponen los desperfectos.

173



Renovacion del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza 2005-2012

Valoraciéon de Caritas

“Las deficiencias ambientales estan relacionadas estrecha-
mente con el ejercicio de actividades marginales lo que
supone uno de los factores de vulnerabilidad que determinan
la degradacion de determinados barrios en las ciudades”

“Otros factores sociales como es el acceso a servicios publi-
cos 0 la participacion ciudadana, son elementos que deter-
minan la calidad de vida de la poblacion”.

“Podriamos decir que una buena parte del esfuerzo inversor
del presupuesto ejecutado, corresponde a actuaciones de
remodelacion de vias importantes (P° de la Independencia o
Conde Aranda) o de edificios histéricos rehabilitados (Cen-
tro de Interpretacion Histérico de Zaragoza, antiguo Con-
vento de San Agustin)”.

0%

“En cambio, la inversion a la hora de solucionar otro tipo de
problemas como solares vacios o rehabilitacion y construc-
cién de viviendas ha sido notablemente menor. Sin ir mas
lejos... se ha puesto de manifiesto la existencia todavia de
un buen nimero de solares en situacion de insalubridad o de
edificios en estado de conservacion pésimo, sobre todo en
las calles interiores de los barrios, coincidiendo con las zonas
mas deprimidas del distrito”

“El Casco Histérico de Zaragoza dispone de una buena red
de servicios tanto publicos como privados y las familias
entrevistadas manifiestan, en general, una alta satisfaccion
respecto a los servicios disponibles, a los cuales acceden sin
grandes dificultades, salvo en situaciones de graves caren-
cias derivadas de realidades de marginacién social. Por lo
general, estan contentos con los servicios que tienen en el
barrio, colegios, centros médicos etc.:”

BPG-A - Carencias &n gesiin (del suelo U olras) o
meficacia o descoprdinackdn de la misma

BPG-B.- Mal funcionamienio ded Registro de solanes yia
de colaboracidn y desciplina de ka miciativa privada

OPG-C.- Mayor pablacidn, Incipiente ghelizacicn en
delemenados barrios

OPG-D.- Necesidad de una dea motora de la
planificackin que dira ¥ priorica las acheacionas

BPG-E - Falts de coondnacitn y transversalidad

BPG-F - Rehabilfacitn msuliciens, Fracaso en viv
mayores, precanedad social, pvenss desemples

BPG-G.- Mo promocdn revilalizadon de acinidades
socoacondmicas, cullurales, sn Arass mas
necasiadas

OFG-H - Falta de eficacia de los equipamianos y
BCiAcones

BPG-1.- Nocesidad de Oficine w Organo con respaldo
politics, capacidad gesiora y medios

B PG-J -Falta de Empieza
OPG-K - Escasa dedicacdn ¥ colaboracdn al bema.
Falta de prigrizacitn de estos objetivos.

OPG-L.-Desvio do partidas yio subvenciones swmpeas.
por falta de provisidn U oiras causas

B PG-M -La valoracion cuanbiadiva -bastante ejecutada-,
no caincids oon la cualitalva

WPC-N -Faita de adaptacion de loa programas

BPFG-0.-Falla de continuidad en la voluntad poltica
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“El Casco Histdrico por su situacion de vulnerabilidad ha
contado con un importante esfuerzo, tanto publico como pri-
vado, a la hora de crear recursos y servicios sociales. Sin ir
mas lejos, podemos afirmar, a raiz de la publicacion de la
Guia de "La accion sociocaritativa de la Iglesia en la Diéce-
sis de Zaragoza", que un 21% del total de los recursos
dependientes de entidades de Iglesia en la Didcesis, se ubi-
can en el distrito del Casco Historico”.

La CEZ propone, con el objeto de mejorar el servicio presta-
do y adecuar su funcionamiento a los principios que deben ins-
pirar su actuacion, que la Policia de Barrio no deberia desem-
pefiar funciones en el ambito de la denuncia de infracciones de
tréfico, seria conveniente que su horario de actuacion contem-
plase también los viernes por la noche, sdbados y domingos.

6. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

De su grado de satisfaccion, se recoge que la conse-
cucién de los objetivos ha sido:

« Parcialmente satisfactorio -7-, de ellos -3- creen conve-
niente continuar con las actuaciones de este programa,
mientras que -4- de ellos optan por sustituirlas.

 No satisfactorio -2-, entendiendo estos que las actuacio-
nes deben sustituirse.

« Satisfactoria -1-, entendiendo que se debe continuar con
las actuaciones.

« Satisfactorio pero mejorable -1-, que de igual modo opta
por continuar con las actuaciones.

Respecto a la problematica general detectada, se
refleja:

« La falta de coordinacién y transversalidad, -10-.
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* La necesidad de oficina u drgano con respaldo politico y * Falta de imagen digna de nuestro BIC -2-. tectonico popular, es decir a los edificios de Interés
capacidad gestora y medios, y la necesidad de una idea ambiental -1-.
motora de la planificacién que dirija y priorice las actua-  Falta de sensibilizacién arquitectonica en las nuevas
ciones -5-. construcciones y rehabilitaciones -2-. * La insuficiente limpieza y retirada de basuras -1-.
« Falta de continuidad en la voluntad politica -4-. « La falta de enterramiento de cables, unificacién de sola- Otras causas especificas particulares del progra-
dos, farolas y otro mobiliario urbano -2-. ma: sefialar la falta de P.E. del Casco Histérico desde la
« Mal funcionamiento del Registro de solares, falta de limpie- aprobacion de PG/86, y la falta de asignacién de partida
za, escasa dedicacion y colaboracion al tema y falta de prio- » No se ha dado importancia a nuestro patrimonio arqui- presupuestaria especifica.
rizacién de estos objetivos -3-.
« Carencias en gestion del suelo, rehabilitacion insuficiente, ™~ AR ™~ >,

no promocion revitalizadora de actividades socioecono-
micas y culturales en las areas mas necesitadas, fracaso
de las viviendas para mayores, precariedad social, jove-
nes en desempleo -2-.

» Mayor poblacién con incipiente “guetizacion” en determi-
nados barrios, falta de eficacia de los equipamientos y
actuaciones -1-.

Como otras causas de la problematica general, los
gestores han afadido:

* Falta de Plan Especial adecuado a la importancia del Con-
junto con Ordenanzas de estética.

« Falta de Ordenanzas Paisajisticas y estéticas que coordi-
nen la mejora de la escena urbana desde las infraestruc-
turas, mobiliario e implantacién de especies vegetales,
acordes con el espacio.

« Existe permisibilidad en las soluciones de las medianerias
vistas asf como de las fachadas sin rehabilitar, cuando
deberian proporcionar armonia y condiciones estéticas
en la escena urbana.

Causas particulares de la problematica del pro-
grama:

» En primer lugar la existencia de solares y edificios aban-
donados -2-.
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EL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURAS

Y VIARIO

PROGRAMA 4.2.
(ANTERIOR PROGRAMA 4)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

La renovacion de infraestructuras y pavimentaciones

Aumentar y renovar la iluminacion en el Casco Histérico para
aumentar la seguridad de la via pablica.

Mejora de los sistemas de limpieza especificos de las zonas
mas deterioradas.

Aumentar los medios técnicos y humanos.

Captacion de personal adscrito a este Servicio entre residentes
en el barrio.

Creacion o potenciacion de estacionamientos de disuasion en
el borde del area central.

Potenciacion del estacionamiento regulado en la via publica.
Potenciacion del estacionamiento para residentes.

Extender la red de gas.

Suprimir gradualmente los tendidos aéreos.

Descenso de circulacion de paso.

Aumento de espacios para el peaton.

Mejorar la accesibilidad del transporte publico al Barrio de San
Pablo.

Ordenacioén del trafico potenciando el transporte publico y
disuadiendo al privado.
PROPUESTAS DEL PROGRAMA 1V EN 1997

4.1. Renovacion y mejora de infraestructuras, pavimentaciones
y Servicios.

4.2. Mejora del alumbrado publico.
4.3. Mejora del servicio de limpieza publica.
4.4, Aparcamientos subterraneos y en superficie.

4.5. Impulsion de convenios entre el Ayuntamiento y empresas
de servicios de gas, electricidad y telefonia.

4.6. Disuasion de utilizacion del centro como zona de paso y
aumento del espacio peatonal.

4.7. Mejora del transporte publico.
4.8. Esquema circulatorio y jerarquizacion del viario.

4.9. Mejora de la accesibilidad.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL

PROGRAMA

PREVISION DE ACTUACIONES (segin han sido agrupadas
en las encuestas a gestores):

Renovacion de infraestructura y viario:

Actuaciones (27).- Calles: Los Viejos, Turco, Los Clavos, Agus-
tin, Alcober, Barrioverde, Olleta, Arcadas (parcial), Reconquis-
ta, Manuela Sancho, Rincon, Cadena, Zarza, Espino, Estudios,
San Lorenzo, Calixto Ramirez, Mayor, Noria, Alcala, Eras, Pozo,
Estrella, Cantin y Gamboa y Torre.

Diagndstico de la situacion

Actuaciones (29).- Con proyecto redactado Fase I. Calles: Galo
Ponte, Agustines, M. Pedro Dosset, Broqueleros, Casta Alvarez
(inicio), Las Armas (inicio), Santiago, Bayeu, Forment, Cebrian,
San Blas, Ramon y Cajal, Alfonso | 'y Urrea.

Actuaciones (31).- Calles: Contamina, Carrica, Maestro Luna.

Actuaciones (32).- Actuaciones en estudio Fase Il. Calles: Cin-
co de Marzo, Tte. Coronel Valenzuela, Las Armas, Casta Alva-
rez y Boggiero (desde Miguel de Ara).

Actuaciones (34).- Calles: San Andrés, Boggiero (desde inicio
a Miguel de Ara).

Actuaciones (35).- Calles: Miguel de Ara (hasta Conde Aran-
da), Ramén y Cajal (hasta C. Aranda), Santa Cruz, Temple,
Olmo, Ciprés, Agustina de Aragén, Pignatelli, Zamoray, San
Pablo, Mayoral, Cereros, Gabriel Sdnchez, Caballo, Doncellas,
Madre Rafols, Palma, Escopeteria.

Actuaciones (36).- Calles: Miguel de Ara (hasta Boggiero),
Ramén y Cajal (hasta Boggiero), Echeandia.

Actuaciones (37).- Actuaciones pendientes Fase IlI. Calles: Sacra-
mento, Cerezo, Plaza del Portillo, Marceliano Isabal, Casa Jimenez,
Bilbao, Ponzano, D. Jaime |, Gomez Salvo, Inocencio Gimenez,
Castellano, Santa Engracia, Plaza de los Sitios, Moret, Zaporta, Jus-
sepe Martinez, Santa Isabel, Buen Pastor, Manifestacion, Loscos,
San Vicente de Padl, Torrenueva, Trillo y Plaza del Justicia.

Actuaciones (38).- Calles: Camén Aznar, Capitdn Portolés,
Zurita, Balmes, Sanclemente, arquitecto Magdalena, Escar,
Mefisto, Sancho y Gil, Albareda, Canfrac, Bruil, Costa, Isaac
Peral, D. Hernando de Aragén y Canalejas.

Actuaciones (40).- Calles: Jordan de Urriés, José de la Hera,
Martires, Cinegio, Virgenes, Torresecas, Desengafio, Morata,
Paraiso, Condesa de Bureta, Perena, Plaza del Ecce Homo y
Plaza de la Corona.

Actuaciones (41).- Mejora del alumbrado publico.

Actuaciones (42).- Mejora del servicio de limpieza publica.

Actuaciones (43).- Aparcamiento de disuasion nuevo en Coso
Bajo.
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Actuaciones (44).- Aparcamiento de disuasion nuevo en Calle
Moret.

Actuaciones (45).- Aparcamiento de disuasion nuevo en
Madre Rafols.

Actuaciones (46).- Potenciacion del estacionamiento regulado.

Actuaciones (48).- Disuasion del centro como zona de paso y
aumento del espacio peatonal: P° Independencia, Recupera-
cion peatonal Plaza Aragon, Mediana en P° M2 Agustin.

Actuaciones (49).- Mantenimiento de los aparcamientos exis-
tentes.

Actuaciones (50).- Recuperacion peatonal, Plaza de San
Miguel, Andén Central P° Pamplona.

Actuaciones (52).- Ensanche de aceras: P° de la Constitucion,
Coso Bajo, Cesar Augusto, Echegaray y Caballero, Ponzano,
Canfranc, Isaac Peral, Costa.

Actuaciones (53).- Mejora del transporte publico: Carril bus S.
Vicente de Paul.

Actuaciones (54).- Mejora del transporte publico: unidireccion
Coso Bajo, modificar sentidos Sto. Dominguito y San Jorge,
Costa y carril bus en Coso Bajo.

Actuaciones (55).- Mejora de accesibilidad: peatonalizacion
Alfonso I, Ensanche Miguel de Ara, adecuacion M.P. Dosset,
ensanche de San Blas, prolongacion Mayoral.

Actuaciones (56).- Mejora de accesibilidad: ensanche Mayo-
ral, ensanche Sacramento.

2. NIVEL DE EJECUCION

Se han renovado la totalidad de las infraestructuras y viario
correspondientes al Plan Urban y a la Fase | con proyectos
en 1998.

De las previsiones de Fase Il en el estudio de 1997 se han
renovado la casi totalidad, restando por renovar: Boggiero

(desde inicio a Miguel de Ara), Miguel de Ara (desde inicio
hasta Boggiero), Ramdn y Cajal (desde inicio hasta Conde
Aranda) y Echeandia. Comprenden todas ellas el &mbito del
PERI correspondiente al entorno del Oasis.

Respecto a la Fase Il pendiente de estudio en 1996 restan
por renovar:

» Camon Aznar, Marceliano Isabal, Casa Jimenez, Bilbao,
Ponzano, Capitan Portolés, Zurita, Balmes, Sanclemente,
Arquitecto Magdalena, Escar, Mafisto, Sancho y Gil, Alba-
reda, Canfranc, Bruil, Costa, Isaac Peral, D. Hernando de
Aragén, Canalejas, Jordan de Urries, José de La Hera,
Martires, Cinegio, Virgenes, Torresecas, Desengafio.

» El ambito del PERI del entorno de la Audiencia: Morata,
Paraiso, Condesa de Bureta, Perena, Plaza del Ecce
Homo, Plaza de la Corona.

Fuera de las previsiones también se han realizado:

* Nuevas urbanizaciones de Independencia, Plaza de Espa-
fia, Gavin, Lifian, Palafox, San Agustin, San Lorenzo, Pru-
dencio, Virgen, Convertidos y Conde Aranda.

 Renovaciones de servicios en: Canfranc (entre Ponzano y
Bilbao), Paseo de Pamplona, Bilbao.

» Renovacion de calzadas en Cesar Augusto.

Se ha efectuado conforme a las previsiones, la mejora del
alumbrado publico y del servicio de limpieza publica.

En cuanto a las previsiones de aparcamientos, no se ha rea-
lizado ninguna de ellas, quedando justificada Unicamente la
renuncia al estacionamiento subterraneo en Coso Bajo, por
haber aparecido restos arqueoldgicos en las catas realizadas.

No se han suscrito convenios con las compafiias suministra-
doras de servicios (electricidad, gas, telefonia, etc...) para
su enterramiento, si bien en el momento actual se ha inicia-
do uno con Endesa a los efectos del 2008.
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En cuanto al aumento de los espacios peatonales, restan
por ejecutar: andén central de P? de Pamplona, recupera-
cion peatonal de la Plaza de San Miguel, ampliacion de
aceras de P° de La Constitucion, Coso Bajo, Cesar Augus-
to, Echegaray y Caballero, Ponzano, Canfranc, Isaac Peral y
Costa.

De las previsiones de mejora del transporte publico, Gni-
camente se ha realizado el carril bus de San Vicente de
Padl.

Por lo que respecta a la mejora de la accesibilidad, no se
han realizado los ensanchamientos de las calles Mayoral y
Sacramento.

INVERSIONES REALIZADAS
Prevision 23.870.400 €.
Consignado en presupuestos municipales: 56.193.370 €.

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto:
29.876.380 €.

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS REALIZA-
DOS: (Segun estudio realizado por GEOT, Sergio
Domenech y Vicente Palacios)

En cuanto al pavimento, la zona que presenta una mayor
degradacion en sus calles es el Barrio de San Pablo (Area
A), con un 18,2% y se debe sobre todo a la suciedad en el
mismo. Le sigue el &rea H ( Rabal) con casi un 18%, y la F
(Independencia, Coso, Avda. Cesar Augusto y P° Pamplo-
na) con un 11,33% en mal estado. La ausencia de degra-
daciones en las areas B (Casco Romano) y E (Ensanche) se
debe a una mayor frecuencia de limpieza en sus calles, a la
vez de un mayor cuidado de los ciudadanos.

Hace falta una renovacion en el pavimento de las calles

Cerezo, Aguadores, Trillo, Bureta, Morata, Plaza Ecce Homo
y adyacentes.
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Congestion de trafico

Se requiere renovar la urbanizacion de todo el Coso resal-
tando sus valores ambientales.

En cuanto a los tendidos aéreos eléctricos y de telefonia
destacar que no se ha realizado ninguna de las previsiones
y de ahi su vergonzoso mal estado y desatencion que
debiera estar resuelta para el 2008 -cuando menos- en los
Recorridos fundamentales Histérico-Turisticos, y en vias de
solucidn para el resto. En el ARCH y ARI Rabal, el M° de la
Vivienda exige su enterramiento.

El tramo de Cesar Augusto, Mayoral y Santa Inés presentan
mucha suciedad, siendo esta Ultima algo mas limpia que la
anterior; Casta Alvarez se encuentra en pésimas condicio-
nes en cuanto a cableados y suciedad, necesitando de una
remodelacién urgente.

En cuanto al alumbrado, en el &rea A en general es pobre,
siendo los tramos de Cesar Augusto, Mayoral- Santa Inés,
y Casta Alvarez los mas deficientes. En el resto de la zona la
iluminacion es aceptable, siendo la Plaza de San Pablo,
Cesar Augusto, Predicadores, Plaza Santo Domingo, Mosen
Pedro Dosset, Torrenueva, Olmo y Ciprés los que estan en
mejores condiciones.

Para el 2008 interesa potenciar el patrimonio cultural a
traves de un cuidadoso alumbrado de sus Monumen-
tos y edificios de Interés y de los recorridos Historico
Turisticos, paisajes o ambientes de interés potencian-
dolos. Interesa también unificar disefio de farolas por
ambientes.

Con respecto a la infraestructura de agua y vertido, resta
por renovar aquellas infraestructuras que todavia no retinen
las caracteristicas higiénico sanitarias adecuadas.

Asimismo, y de acuerdo tanto con el plan de comercio
como con el estado y vejez del alumbrado publico preexis-
tente, sigue siendo necesaria una reposicion del mismo en
muchas de sus calles. Mencién aparte merecerian los ico-
nos arquitecténicos que se divisan desde las riberas, asi
como los emplazamientos singulares.

Todas estas medidas de renovacion o mantenimiento deben
ser distribuidas en diferentes fases. La primera fase para el
2008 debe recoger la adecuacién los Itinerarios- Recorri-
dos Historico-turisticos a potenciar

Es necesario un P. E. de accesibillidad del Centro Histérico
que debe ser estudiado conjuntamente o a la par con su P.
E, Urbanistico

De acuerdo con las iniciativas en marcha, recogemos
en plano un esquema de las mejoras de accesibilidad
urbana al Casco Histdrico que debe entenderse pro-
puesto por el PICH/05 a realizar hasta el 2012 y suje-
to a coordinacién y mejoras previstas en los estudios
en marcha.

Como actuaciones fundamentales se recoge en el Plano de
Accesibilidad Urbana:

e La ubicacion de los Aparcamientos intermodales y disua-
sorios en areas proximas al Conjunto Histérico como son
las del Portillo y Estacion del Norte, complementadas con
la localizacion de algun otro aparcamiento disuasorio en
los Proyectos de Ribera.
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e La ubicacién de Aparcamientos que -con mayor 0
menor capacidad- resuelvan en alguna medida las
necesidades, bien de los Servicios, bien de los residen-
tes en el Sector.

No quedara resuelta en su totalidad la carencia de apar-
camientos para residentes de las zonas de San Pablo y
Magdalena y Rabal para su revitalizacion residencial, lo
que debera estudiarse, previéndose para el Rabal un
aparcamiento bajo la calle Sobrarbe y/o Estacién del
Norte.

Cabe la posibilidad de aprovechar algunos de los patios
de manzana con accesibilidad para aparcamientos, que
consideramos deben ser estudiados por el Servicio de
Planeamiento dentro del P.E. del Conjunto Histérico junto
con su esponjamiento y espacios libres.

* Las propuestas de los carriles Bici del Plan General en el Cas-
co Historico, integrandolo en los circuitos de las Riberas.

* Entre las peatonalizaciones previstas en el P.G. debe enten-
derse recogida también la peatonalizacion del Puente de Pie-

Cableados / Foto: F. Bernad, D. Marcos
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dray zona de San Lézaro para dar vistas al puente y al Pilar,
junto con la ordenacion de espacios libres adecuados , de
forma que la plaza del Pilar como Sal6n de la Ciudad que es,
se entienda prolongada a través del Puente de Piedra y San
Lazaro hasta el proyectado Equipamiento a nivel ciudad en la
Estacion del Norte y las vias peatonales de Ribera.

« La circulacién restringida.

No se recoge la mejora del transporte colectivo en estudio
que debe contemplar la idiosincrasia del Conjunto Histérico
mejorando su accesibilidad, sin introducir trafico de paso
innecesario, respetando y mejorando los espacios publicos
y conectando con las areas intermodales y aparcamientos
de disuasion.

4.VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Destaca en primer lugar, la necesidad de un incremento de
la limpieza publica y la concienciacién de la recogida de
basura, seguido de la necesidad de resolver el déficit de
aparcamientos junto a la realizacion del soterramiento del
cableado eléctrico, entre otros.

La CEZ propone:

 Programar las obras a ejecutar avisando a los comercian-
tes y empresarios afectados con antelacion.

* Mejoras de aparcamiento y accesibilidad al Casco His-
torico.

e Regulacion de aparcamientos en zonas azules S. Vicente
de Paul, Mayor, Espoz y Mina, Manifestacion.

e Reservar y regular zonas de carga y descarga.

« Creacién de espacios libres (equipamientos cultural y
recreativo).

5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

De su grado de satisfaccion se deduce que -salvo los
aparcamientos-, ha sido considerado satisfactorio pero
mejorable, ya que: 14 encuestas asi lo consideran y de
estas creen oportuno continuar con las actuaciones 8,
mientras que estiman concluirlas 6.

« Valoran como no satisfactorio el resultado del programa
-10-, de ellos consideran adecuado continuar las actua-
ciones -2-, sustituirlas -2- y concluirlas -6-.

Plaza y torre San Miguel / Foto: J. A. Duce
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* Lo consideran satisfactorio pero mejorable -8-, y de estos
consideran interesante continuarlas -4-, concluirlas -3- y
sustituirlas -1-.

* Lo consideran parcialmente satisfactorio -6-, de los cua-
les -3-, opinan sustituirlas -3- y 3 concluirlas.

Respecto a la problematica general detectada, se refleja de
forma reiterada la necesidad de coordinacion y transversalidad,
asi como de una idea motora de la planificacion que dirija y prio-
rice las actuaciones -14-, seguido de la necesidad de oficina u
organo con respaldo politico, capacidad gestoray medios -9-, asi
como la falta de eficacia de los equipamientos y actuaciones.
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A mayor distancia se sefiala la falta de continuidad en la
voluntad politica -4- y la falta de adaptacion de los progra-
mas -3-, las carencias en la gestion del suelo y el mal fun-
cionamiento del registro de solares -2-.

Por dltimo, se sefala la falta de limpieza, el desvio de parti-
da y/o subvenciones europeas -por falta de prevision u
otras causas- Y la no coincidencia entre la valoracién cuan-
titativa - bastante ejecutada y la cualitativa -1-.

Como otras causas de la problematica general se
sefialan:

« Las presiones de los concesionarios -directas o indirectas- de
los servicios del transporte publico intra e inter urbano, que
dificulta una buena organizacion de un transporte colectivo
intermodal.

» También destaca el incumplimiento de la deuda financie-
ra, al no realizar las obras previstas 0 no ejecutarse en el
periodo previsto.

 Finalmente, se sefiala la falta de un Plan Especial del Cen-
tro Historico que incluya la accesibilidad al trafico y pea-
tonal asi como la intermodalidad e integracion en la pla-

nificacion del transporte pablico de la ciudad.

Causas seleccionadas si el programa esta parcial-
mente ejecutado y/o no ejecutado han sido:

« Las carencias en gestion del suelo u otras, o ineficacia o
descoordinacion de dicha gestion -1-.

« La falta de coordinacién y transversalidad -1-.
« Falta de continuidad en la voluntad politica -1-.

Causas particulares de la problematica del progra-
ma:

* Insuficiente y poco claro aparcamiento de autobuses.

No soterramiento de cableado.
Falta de coordinacion del transporte colectivo Intermodal.

No terminacion de la peatonalizacion ni coordinacion con
los accesos a las viviendas ni resuelta la carga y descarga.

La falta de aparcamiento para residentes y la falta de apli-
cacion de la disciplina en aparcamientos en calles peato-
nales.

Sin resolver remodelacién de: Coso Bajo, Ecce Homo,
Ara-Boggiero-Echeandia, y plaza de la calles Estebanes.

5%
2%
2% 3%
2% 6% 3% 0%
2%
14%
e e% 0% 22%
GRAFICO:

CAUSAS PROBLEMATICA DETECTADA
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Otras causas especificas del programa:

* Se carece de medios para estudiar los aparcamientos de
disuasién en diferentes calles, coordinando los Servicios
implicados.

« Falta de estudio de las mejoras de transporte publico
(carril bus San Vicente de Padl)

* Falta de P. E de accesibilidad al Casco Histérico, trans-
porte colectivo e intermodalidad.

BPG-A - Carencias én gestidn (del suelo U olras) o
ineficacia o descoordinacian de la misma

BFG-B - Mal funcicnamiento del Registro de solares yio de
colaborackin y discipling de la infciative priveda

OPG-C - Mayor poblacian, Incipienta ghetizacion en
delermenados bamios

OPFG-D.- Necesidad do una idea motora de la planificaciin
que dirija y prodica las actuaciones

BFG-E - Falta de coordinacidn y transversalidad

O PG-F .- Rehabftacidn insuficsenta. Fracaso an viv
mayones, precanedad gocial, jdvenss desemphes

B PG-G.- No promocidn revitalizadora de actividades
socioecondrmicas, cullurales, en freas mds necesiladas

OPG-H - Falta de eficacia de los equipamientos. y
actustionas

BPGH.- Necesidad de Oficina u Organo con resgaida
poditico, capacidad pestora y medios.

BPG-J -Falta de kmpieza

OPG-K.- Escasa dedicacidn y colaboracion al iema. Falta
e priorizacion de esios objetivos

OPG-L-Desvio de partidas y/o subvencionss suropeas por
falta de previsidn u ciras causas.

B PG-M.-La valoracion cuantitaliva -bastante ejeculada-, nc
coincide con la cualitativa

BPG-N.-Falta de adaplacion de los programas

BPG-0.-Falta de continuidad on la voluntad politica
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DIAGNOSIS DE OTRAS
PROPUESTAS

(ANTERIOR PROGRAMA 18)

OBJETIVOS PARTICULARES DEL PROGRAMA EN
1997

Evitar la creacion de nuevas zonas de bares en el Casco Histo-
rico

Disminucion de la densidad de bares existentes en cada una
de las zonas en el Casco Histérico.

Disminucion de las perturbaciones causadas por los focos emi-
sores de ruido.

Mejorar el nivel cultural y la disciplina en la utilizacién de la via
publica.

PROPUESTAS DEL PROGRAMA 18 EN 1997

18.1. Estudio de las concentraciones de actividades hoste-
leras.

18.2. Proyectos de colaboracion con el Casco Historico.

18.2. Material, trabajos y gastos complementarios Plan Gene-
ral y Planes Integrales.

18.4. Actuaciones rehabilitacion en Casco Histdrico y Conjun-
tos Protegidos.

18.5. Actuaciones de Actualizacion del Plan Integral del Cas-
co Histérico.

1. ANALISIS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA

PREVISION DE ACTUACIONES (segun han sido agrupadas
en las encuestas a gestores).

(104) Modificacion urgente y puntual de la O.M. de Dis-

tancias Minimas. Estudio para la unificacion de criterios con
la D.G.A. para clasificacion de establecimientos hosteleros.

AL T

Diagndstico de la situacion

(105) Estudio de la O.M. de distancias minimas en concordan-
cia con la O.M. de Medio Ambiente.

(106) Control de cierre de establecimientos publicos y nueva
normativa de sanciones, Control por la Policia Local del cum-
plimiento de la O0.MM. en relacion con los establecimientos y
uso de la via puablica, Establecimiento de un plan coordinado
con la Delegacion del Gobierno para restablecer y mantener el
orden en la via pablica
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2. NIVEL DE EJECUCION

Unicamente no se ha ejecutado el Estudio de unificacion de
criterios con la D.G.A. para la clasificacion de estableci-
mientos hosteleros. Son de dificil evaluacion las tres Gltimas
previsiones.

En el momento actual se estan reestudiando unas nuevas
Ordenanzas o Reglamentaciones sobre ruidos de aplicacion
en las areas saturadas, asi como horarios de cierre.

INVERSIONES REALIZADAS:
Prevision 0 €.
Consignado en presupuestos municipales: 60.100 €.

Inversion definitiva por ejecucion del presupuesto: 0 €.

3. VALORACION DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

De acuerdo con los economistas Don Santiago Pagés y Don
Miguel Rodriguez, mediante el impulso turistico de la Expo y
para captar las rentas generadas, debe rentabilizarse la ofer-
ta terciaria de la ciudad y promocionarla. Ello supone un ries-
go de empeorar la situacién de las areas saturadas de nues-
tra ciudad, para evitarlo, debe ser dirigido.

La demanda de ocio de la ciudad no puede anular el uso
residencial que necesita convivir en ella para mantener la
vida ciudadana. Se requiere pues una determinada concen-
tracion de la oferta, -que ha de ser de calidad- pero sin per-
der la debida dimensidn, es decir ordenada, lo que supone
un esfuerzo por parte de las entidades implicadas, pues de
otra forma se produce agravamiento o nuevos efectos
negativos no deseados.

Se requiere asimismo una promocion para dar a conocer el
producto-ciudad al mercado potencial, que partiendo de
mejorar de forma apreciable la calidad ambiental (ruidos,

efecto botellén, suciedad, vandalismo) al mismo tiempo rea-
lice el esfuerzo de contener la expansion ludica y de bares
de las zonas saturadas, mezclandola con usos residenciales
y culturales. A estos efectos habra que tomar en considera-
cion la capacidad de carga de la ciudad de ciudadanos y
turistas, y, sobre todo, contar con la financiacion y colabo-
racion empresarial en la promocion turistica, que son a la
postre, los beneficiarios de la misma.

Deben combinarse el Urbanismo, la Arquitectura, los ele-
mentos Patrimoniales y los servicios publicos a través de
recorridos previamente sefialados con actividades econo-
micas terciarias y cuaternarias dé calidad, y junto a ello se
requiere una programacion de eventos de gran nivel, como
elementos dinamizadores del atractivo turistico cultural des-
tinados a un consumidor final, que se pretende sea culto y
con capacidad adquisitiva.

Por eso, segun los mismos autores citados, el éxito depen-
de de la cooperacion de todos los implicados, la coordina-
cién de los mismos y una buena comunicacion, que se
basard sobretodo en la que dé el cliente satisfecho. Los
operadores econdmicos deben participar en el evento y
planificar la continuacién de los servicios.
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Es pues en este caso la aplicacion de una buena Estrategia,
entendida como "arte de coordinar las acciones para conse-
guir una finalidad: la que proporcione el éxito econdmico y
social del 2008

4. LA VALORACION DE LOS AGENTES
SOCIALES

Se requiere una actuacion integral policial, social, etc., en
las calles, para el cumplimiento de las Ordenanzas munici-
pales en relacion con los establecimientos. Asimismo solu-
cionar la problemética de bares en la zona del Casco, una
regulacién que detenga la masificacién de bares y los rui-
dos, y una definicion clara de los horarios en todo el Casco
Histdrico, sobretodo de la zona saturada.

La CEZ propone que, desde el punto de vista empresarial,
debe exigirse a todas las empresas el cumplimiento de la
normativa vigente antes que adoptar medidas tendentes a
evitar la implantacion de nuevos bares o empresas de cual-
quier otra actividad. Deben hacerse esfuerzos por mejorar
la disciplina en la utilizacion de la via publica antes que limi-
tar la actividad empresarial.
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5. VALORACION DE LOS GESTORES
MUNICIPALES

Del cuadro del analisis general que se acompafia, de su
grado de satisfaccion, se recoge que, la consecucion de
los objetivos ha sido:

 Parcialmente satisfactoria -4-, que optan por continuar
con las actuaciones.

* No satisfactoria -2-, de ellos -1- cree necesario continuar
con las actuaciones, mientras que -1- es partidario de
sustituirlas.

« Satisfactoria pero mejorable -1-, que opta por sustituirlas.

Respecto a la problemética general detectada, se
refleja sobre todo:

13%

DPG-A - Carencias en geshon (el suslo u olras) o nefcacn o descocndnasdn de li
IMesaTan

BPG-B - Mal fJuncionamssnso del Registro da solares yho g8 colaboracion y disciplng
de la iniciativa privada

OPG-C.- Mayor poblacidn. Incipients ghetizacidn an deleminados barmos.

OPG-0.- Necesidad da una ides malons 88 la planifcacsin gue difga y proncs |as
AChuaCONES

BPG-E - Falla de coordnacdn y Iransvenakdad

D PG-F.- Rehabilacdn mauficame. Fracass an viv mayones, precansdad socal,
gvenes desemploo

BPG-G - Na promecian revilalizadona oe sclividates aocioecontmicas, culliraias, an
dreas mas necesitadas

DPG-H.- Fala de eficacta o8 (o8 squipamieniod y aclubcicnss

BPG-| - Hecesxdad de Oficina u Organd con respaldo polilico, capacikiad gesion y
mapdios.

B PG-J -Falts de mpsers

DO PG-K.- Escass dedicacdn y colaboracidn al tema. Falta da pronzacion de esios
objetivos

DOPG-L -Desvio de partidas y'o subvencaohss surcpeas. por talln de pravisidn u olres
CALSAE

BPG-M.-La valoracion cuantitative -Dastane ejecutada-, no coincide oon la
cualtabiva,

BPG-N.-Faita de adapiacion de los programas

BPG-0 -Falla de conlinuidad an la voluntsd politica

« El mal funcionamiento del registro de solares, junto con la
necesidad de colaboracién de disciplina de la iniciativa
privada, el mayor n°® de poblacion con incipiente “guetiza-
cién” en determinados barrios, la falta de eficacia de los
equipamientos y actuaciones, la falta de limpieza, la esca-
sa dedicacion y colaboracion -3-,

* La necesidad de oficina y 6rgano con respaldo politico,
capacidad gestora y medios, falta de coordinacion y
transversalidad -2-,

 Carencias en gestion de suelo, no promocidn revitaliza-
dora de actividades socioecondmicas y culturales en las
&reas mas necesitadas y la falta de adaptacion de los pro-
gramas -1-.

Como otras causas de la problemética general se
sefialan;
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* Las presiones especulativas, debiendo profundizarse méas
en la problematica existente.

* Varias de las propuestas del programa 18 corresponde
ejecutarlas a otras administraciones.

6. PROPUESTAS DE LOS GESTORES

Cuidar con mayores medidas policiales para estos afios los
incumplimientos de orden y limpieza, de forma que se vaya
mejorando paulatinamente la degradacion existente para la
llegada del 2008. Se requiere también la prohibicion del
botellon.

Intentar conseguir una mayor coordinacién entre los servi-
cios y administraciones implicados, y dotacion de mas
medios sobre todo personales, asi como mejora de instala-
ciones en la prestacion de servicio.

En cuanto a las mejoras especificas para paliar la proble-
matica de desarrollo de las actuaciones de este programa:
el conseguir la participacion de todos los agentes implica-
dos en este programa, aportando dotacién econdmica
suficiente.

7. PROPUESTAS DE LOS ESTUDIOS
REALIZADOS

Se requiere preparar un programa que coordinando los dis-
tintos sectores de la ciudad para el acontecimiento, sefiale
los ejes principales urbanos-histérico-patrimoniales, comer-
ciales, hosteleros, culturales y de ocio a desarrollar y los
principales productos a potenciar, definiendo y ordenando
las calidades minimas del servicio ambiental, para que cap-
te de nuevo el uso residencial.

Este programa necesitara ser dirigido por un Equipo for-
mado por lideres en los sectores sefialados, creando una
Fundacion para la promocion de Zaragoza y un Organo
Gestor.

185



Cruce de las calles Estébanes y Libertad / Foto: J. A. Duce



Renovacion del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza 2005-2012

ANALISIS TECNICA
D.A.F.O.: DEBILIDADES,
AMENAZAS,
FORTALEZAS

Y OPORTUNIDADES

Sintesis del estudio realizado por el Departamento de
Geografia y Ordenacion del territorio (Sergio Domenech
y Vicente Palacios bajo la Direccion del Profesor Don
Angel Pueyo).

Se desagrega en estudios independientes de:
« DAFO MAGDALENA.

* DAFO SAN PABLO

1. DAFO DEL BARRIO DE LA MAGDALENA
DEBILIDADES
Escasez de espacios verdes dentro del barrio

Es necesario un esponjamiento de algln sector, vegetaliza-
cion de las calles y la ampliacién de alguna de sus plazas.
En concreto seria aconsejable la adquisicién por parte del
Ayuntamiento del solar sito en la calle Asalto junto a la pla-
za Rebolerfa, y de esta manera poder ampliar esta plaza y la
de Tenerias creando un espacio que permitiria tener en una
de las esquinas del barrio un equipamiento muy necesario
para los ciudadanos.

La realizacion y puesta en funcionamiento de estas zonas
libres se deberfa hacer con especial cuidado, ya que pue-
den convertirse, si no se disefian y gestionan correctamen-

te (como ha ocurrido en otras partes de la ciudad en otras
ocasiones), en las zonas donde mas facilmente se negocia
con droga y en donde los toxicomanos las consumen en
publico a cualquier hora del dia. Si esta situacion no se pre-
Vvé, los espacios verdes, durante la noche seran peligrosos
y rechazados o evitados por la mayoria de la poblacion,
generandose un clima de inseguridad ciudadana.

Falta de espacios culturales

Hay una carencia de equipamientos para la atencién a la
poblacion debido al inconcluso centro de San Agustin,
incumpliendo los plazos acordados en el P.I.C.H. 97.

Los centros sociales pertenecientes a diferentes asociacio-
nes culturales llevan a cabo esta labor de "parcheado cul-
tural", pero es necesario y deseable un centro municipal en
donde actividades como el teatro o la musica en directo
puedan ser llevadas y gestionadas por las asociaciones cul-
turales del barrio, dado que éstas organizan actividades casi
a diario y estan en contacto con las vanguardias culturales
de la ciudad.

Es correcto el aprovechamiento de espacios publicos como
la plaza de San Agustin o la plaza de Asso, aunque no esta-
ria mal ampliarlo, facilitando asi el resurgimiento del con-
cepto de ciudad mediterranea y de vida en la calle, precisa-
mente en este barrio de clara interculturalidad.

Espacios culturales como el bar "La corrala™ -en donde las
actuaciones de flamenco son una constante y se ha mos-
trado vanguardia en el género, ademas de facilitar la inte-
gracion del colectivo gitano-, o la sala Arrebato -donde las
jévenes asociaciones culturales del barrio programan sema-
nalmente actividades ligadas a la musica y al teatro de cala-
do internacional (lejos de los clichés impuestos por las
modas y las tendencias mayoritarias y mas en contacto con
los jovenes talentos)-, son dos ejemplos de las actividades
que se desarrollan en el barrio.

A su vez, es necesaria la ampliacion del centro de dia para
ancianos de la calle Boteron, asi como la partida econ6-

Diagndstico de la situacion

mica destinada a la asociacién Gusantina para su trabajo
en la dinamizacion de una poblacién joven creciente y mas
mestiza.

Envejecimiento de la poblacién

El envejecimiento es una constante, ya no sélo en toda La
Magdalena y el Casco Histdrico de la ciudad, sino que es
un estigma de la poblacién aragonesa, si bien, esta tenden-
cia en los Ultimos afos se ha visto frenada por la llegada de
inmigrantes y el fallecimiento de las cohortes mas ancianas.

El mayor problema consiste en que el Casco Historico y en
concreto el espacio de La Magdalena, se encuentra enve-
jecido, con mayores viviendo, muchas veces, en condicio-
nes de semi-abandono, sin que los programas de teleasis-
tencia del Ayuntamiento u otros en el mismo sentido
puedan hacer frente a la creciente demanda existente, y
que se van a seguir quedando infradimensionados debido a
lo insuficiente de los presupuestos, a pesar de los esfuerzos
de la concejalia de accién social en este sentido.

Instituciones privadas como Céritas realizan una buena
labor en este sentido, pero también sigue sin mostrar unos
resultados del todo satisfactorios.

El mayor problema se va a producir en el intervalo se los
siguientes 15 afios dado que en las sociedades modernas
la tendencia es de una mayor expectativa de vida de las
personas mayores, y a este hecho se ha de sumar la
cohorte de mayores que en estos proximos 15 afios se
incorporaran.

AMENAZAS:

Drogas

La presencia de drogas y de actividades ilegales ligadas a
éstas es, en estos momentos, menos patente y grave en el
barrio respecto a la situacion que se daba en torno a los

afios 80 y primeros afios 90. En la actualidad se constata un
trafico de "menudeo” centralizado entorno a la plaza de La
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Magdalena y alrededores. Este "menudeo” se basa princi-
palmente en el tréfico de cannabis, siendo otras drogas
mucho méas minoritarias -aunque no es despreciable aln el
trafico de heroina, sobre todo entre la poblacion de etnia
gitana-. En estos momentos, el mayor problema se produce
por los enfrentamientos por el control, entre mafias de
caracter norteafricano y la etnia gitana, del espacio y la
clientela y debe evitarse que se cree un punto fijo de distri-
bucion en la plaza de La Magdalena, o que este punto de
venta no se traslade a otros espacios del barrio.

A su vez existe una cantidad indeterminada de pisos parti-
culares en donde se llevan a acabo pequefias operaciones
de tréfico de drogas. Si supone un problema la presencia de
toxicomanos en diferentes puntos del barrio a horas muy
concretas. A su vez la temporalidad de estos toxicbmanos
en las inmediaciones del barrio viene también dada por las
"redadas" en otros partes del Casco Histérico, en donde
hay un mayor "trapicheo", que no hacen sino desplazar a
esta poblacion hacia lugares méas tranquilos como es el
barrio de La Magdalena.

En este sentido también es de destacar la labor realizada
durante afios por los colectivos sociales ubicados en el entor-
no de La Magdalena, que han llevado a cabo diferentes cam-
pafias contra la droga en especial la heroina. Una de las
actuaciones mas destacadas en este sentido era la disponi-
bilidad del centro de acogida de la FABZ en la calle Alcalé.

Especulacion inmobiliaria:

Se puede afirmar que el maximo de especulacion inmobilia-
ria en el barrio de La Magdalena ya se ha producido. En la
actualidad, son pocos los edificios tradicionales que no
hayan sido ya adquiridos por grandes empresas inmobilia-
rias o por reputados especuladores zaragozanos (amplia-
mente famosos en el barrio por sus técnicas mafiosas para
el desalojo de edificios en mal estado).

La proximidad de la Expo 2008, debiera suponer la obliga-
cion a los propietarios de construir, para tener dignificada la
ciudad para esa fecha.

Ha sido muy claro el vaciado de cierta clase de poblacion a
través de un proceso de gentrificacién social muy duro en
algunas partes de la Magdalena, otras no la han sufrido tan-
to. Las familias que mas han sufrido esta especulacion y la
gentrificacion urbana son las de ingresos méas bajos y en
familias de etnia gitana.

En la actualidad se ha conseguido que la mayoria de los
solares hayan sido vallados y limpiados, ya que hasta
hace practicamente dos afios su estado de deterioro era
en palabras de sus vecinos "tremendo”, y eran utilizados
para diferentes fines (yonkodromos y habitaciones para
indigentes).

El precio del suelo se ha revalorizado y toda la zona en con-
junto ha visto modificada su imagen de barrio marginal a
barrio en donde los procesos de rehabilitacion son una
constante cambiando la imagen del barrio, y permitiendo la
llegada de nuevos vecinos a las nuevas viviendas o a las
rehabilitadas. Aun asi es evidente el potencial de la zona
dado que se encuentra en pleno Casco Histdrico a una dis-
tancia inferior a 15 minutos de la plaza del Pilar y cercana a
la ribera del Ebro, lo que proporciona una centralidad envi-
diable. Por tanto es necesaria la construccién de viviendas
en todos los solares sin mas demora y sacar a la venta estas
viviendas para frenar asi el aumento del precio del suelo en
la zona. Igualmente, se hace necesaria una implementacion
de los programas de alquiler de viviendas.

Conflictos étnicos:

Son cada dia mas frecuentes y violentos, pero se dan entre
personas que generalmente se dedican a actividades ilega-
les (menudeo de drogas, peleas de perros etc). Los cho-
ques vienen dados, principalmente, entre las comunidades
gitana y la marroqui y argelina, y entre la comunidad marro-
quiy la argelina, por el control del espacio destinado a estas
actividades ilegales.

No existe un enfrentamiento por las actividades comercia-
les legales. Los principales actores de estos hechos son el
contingente oriental, que en muy poco tiempo se ha hecho
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con gran parte del comercio de alimentacion a pequefia
escala, rompiendo los horarios del comercio tradicional.

El colectivo de Norteafricanos ha preferido el sector de la
hosteleria dando una singular oferta étnica atrayendo
sobretodo al publico mas joven no solo del barrio sino del
conjunto de la ciudad. Las teterias y los bares ligados a las
vanguardias musicales son los mas punteros en este senti-
do, y su asentamiento y aumento es constante. No hay de
momento un gran conflicto entre estas etnias y la poblacion
autoctona de Zaragoza. Si se observan repuntes de estos
conflictos sobre todo en verano en las cercanias del alber-
gue de inmigrantes, al ser una época en la que mas extran-
jeros llegan a nuestra ciudad, generandose ciertas tensio-
nes derivadas del acoso sexual a la poblacion femenina que
habita o visita el barrio. Este si puede ser un problema a
resolver y sobre el que se recomienda una especial vigilan-
cia y control. Para ello es necesario un aumento de los ser-
vicios sociales y policiales, tanto material como personal.

FORTALEZAS:
Algunas obras ya ejecutadas del PICH

Se ha aumentado el nimero de calles peatonalizadas, aun-
que en algln caso esta peatonalizacién no sea efectiva o ya
se encuentre con problemas de firme.

Es de destacar que los recorridos turisticos peatonales del
Casco Historico pueden facilitar la regeneracién del tejido
urbano. Calles como Mayor permiten disfrutar del paseo y
atravesar el Casco Historico sin una gran complejidad para
el turista.

Otra buena actuacion es la apertura del museo de San Agus-
tin. A destacar también en este aspecto la Casa de las Cultu-
ras en la calle Palafox, que también es un ejemplo de rehabili-
tacion urbana de un espacio dotandolo de una funcionalidad
adecuada a las nuevas necesidades de nuestra sociedad.

En general se puede afirmar que la ejecucion de las obras
realizadas, ha contribuido a regenerar el tejido sociourba-
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nistico de los barrios que era uno de los principales objeti-
vos del PICH 97.

Fuerte presencia de colectivos sociales

Su fuerte presencia y arraigo en este espacio ha atraido un
pequefio nlcleo de poblacion pero muy activo, implicado y
preocupado por las diferentes problematicas sociales. Este se
ha asentado de manera definitiva en el barrio, atrayendo a un
namero mayor de grupos sociales (efecto llamada y respuesta).

Su labor en el barrio es visible y notable, entre otras activi-
dades es muy destacable que las fiestas del barrio de La
Magdalena no las organiza ni el Ayuntamiento ni la asocia-
cién de vecinos, sino que son los colectivos sociales los que
se implican en esta labor y realizan una semana cultural.

A su vez, los colectivos sociales facilitan un clima abierto de
integracién para el conjunto de los inmigrantes (recorda-
mos que el albergue de indigentes y la casa de las culturas
se encuentran en este barrio). Se puede afirmar que gran
parte de la cultura que se "respira” en el barrio viene de la
mano de estos colectivos sociales, que forman parte de la
idiosincrasia del barrio.

OPORTUNIDADES:

Posibilidad de vanguardias artisticas dentro de un espacio
céntrico en un circuito turistico

La concentracion de jovenes vanguardias musicales, en
concreto, dos de las culturas urbanas mas "underground"
actuales, en concreto la llamada "escena hip hop" o "rape-
ra" se da cita habitualmente en conjuncion con la "escena
punk y hardcore". Ambas cuentan con una gran salud y
repercusion en el barrio, transcendiendo, incluso, las fron-
teras del estado y considerados punteros en el panorama
vanguardistico internacional, pero, a su vez, totalmente des-
conocidos en su propia ciudad.

En este sentido se sigue viendo la méxima que impera en la
ciudad en otros sentidos, los jovenes talentos de esta

region huyen ante la falta de oportunidades y compromisos
por parte de las instituciones locales, que no hacen sino
lamentarse una vez producidos los hechos. Es un claro sin-
toma de la descoordinacion y desconocimiento de la reali-
dad zaragozana por parte de los implicados. Se hace nece-
sario la potenciacion de estas vanguardias asi como de sus
actividades y de los espacios necesarios para la continua-
cién de las mismas.

Desarrollo del sector turistico debido a la amplia oferta cul-
tural y artistica del barrio:

 Se deben potenciar las peculiaridades de la zona que se
caracteriza por ser uno de los principales espacios histo-
ricos de la ciudad.

* Es necesaria también la rehabilitacion de edificios de los
recorridos peatonales turisticos que atraviesan el barrio,
por ejemplo la calle Mayor o la calle San Agustin, y los iti-
nerarios histéricos.

e Las instalaciones del convento de San Agustin, se han de
publicitar e impulsar sus actividades, implicando a los
colectivos y vanguardias sociales.

2. DAFO DEL BARRIO DE SAN PABLO
DEBILIDADES
Gentrificacion y especulacion:

Al igual que en el barrio de La Magdalena la especula-
cion sobre el suelo urbano se ha generalizado en todo
el barrio de San Pablo. Esta especulacidn se produce
por parte de empresas privadas e instituciones publi-
cas. A la espera de completarse el proceso de gentrifi-
cacion social (el cual es menos profundo que en La
Magdalena), existen muchos solares en los cuales no
hay ninguna voluntad inmediata de edificar, sino que se
espera a que el precio del metro cuadrado de suelo
suba.
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El proceso de gentrificacion se esta produciendo, especial-
mente, en las esquinas de los poligonos que conforman el
barrio de San Pablo en concreto en los aledafios del mer-
cado central. Esta es la zona mas préxima al corazon de la
ciudad (plaza del Pilar) en la que es frecuente la margina-
cion y procesos de ruina,

Este proceso de gentrificaciéon se ve frenado en este caso
por un aumento desmedido de la poblacién inmigrante que
ha encontrado en el sector del Gancho, un lugar en el cual
encontrar alquileres de renta minima, “okupar” viviendas,
camas calientes, o instalar nuevos comercios destinados en
su mayor parte a la propia comunidad de inmigrantes.

Degradacion urbanistica

Los procesos de ruina en muchos de los edificios situados
en el entorno de San Pablo responden a una dejadez por
parte tanto de los propietarios como de las administracio-
nes publicas responsables. En la actualidad, en algunas
zonas existen procesos de ruina generalizados (calle Casta
Alvarez por ejemplo), en otras zonas hay edificios seria-
mente afectados por puro interés especulativo por parte de
Sus propietarios.

Algunos de los edificios en cuestidn deberian recibir el grado
de B.I.C. (bien de interés cultural), como ha solicitado la aso-
ciacion de vecinos del sector. En otros edificios es tan avan-
zado el proceso de ruina urbana que deben ser urgentemen-
te derribados para evitar males mayores. Estas situaciones se
deben remediar de inmediato de cara ya no sélo a la imagen
que trasmite la ciudad ante el futuro evento de la Expo 2008,
sino por la simple seguridad de los ciudadanos que atraviesan
esta parte de la ciudad y, fundamentalmente, para que el
barrio deje de ser un espacio urbano marginal.

Précticas mafiosas o ilegales:
Las précticas ilegales y mafiosas son una constante en la his-
toria urbana de San Pablo desde los principios de los afios

ochenta. En estos momentos estas practicas se han diversifi-
cado y ya no son sdlo las drogas y la prostitucion las princi-
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pales practicas ilegales, sino que otras como los subalquila-
res a inmigrantes, las mafias de inmigracion ilegal, las practi-
cas amedrentadoras para con los vecinos de la tercera edad
0 en situacion de desamparo frente a la especulacion urbana
propiciada por empresarios o corporaciones sin escripulos.

Las ya tristemente imagenes tradicionales de "menudeo”
en la calle de pequefias partidas de droga se producen ya
solamente en determinados espacios, y edificio publicos
abandonados.

La prostitucion en estos momentos se da tanto en la calle
como en el interior de algunos establecimientos dedicados
a esta practica. No es una actividad que esté generando
una serie de problemas graves, pero si trasmite una imagen
ligada a la marginalidad poco apropiada para superar una
situacion sociourbanistica mala.

AMENAZAS:

Paulatino abandono del sector por parte de la poblacién
local.

El aumento del fenébmeno inmigratorio y la suma de todos
sus condicionantes, el aumento de la tercera edad y de su
problemética, la situacion urbanistica con multitud de sola-
res y edificaciones en estado de ruina, la incapacidad actual
de la red de asistencia social, la falta de una regeneracion
efectiva del tejido asociativo, asi como los diferentes intere-
ses especulativos, conforman un futuro muy complicado
para el barrio de San Pablo que seguramente llevara al
abandono forzoso de este sector de gran parte de su
poblacion actual, en concreto, la poblacion de caracteristi-
cas mas debiles tanto social, econdémica, como cultural-
mente, lo cual no deja de ser un hecho realmente preocu-
pante si lo que realmente se quiere es recuperar un espacio
de la ciudad para el conjunto de la ciudadania.

Aumento de actividades no deseadas

Se debe intentar reducir el nivel de contaminacién acus-
tica y medioambiental del barrio por la proliferacién de

disco bares, asi como locales de alterne en algunas de
sus calles, debiendo ser vigilada la contaminacion acus-
tica y medioambiental por el Ayuntamiento, al igual que
la higiene.

FORTALEZAS:
Espacio central de la ciudad

A pesar de su posicion privilegiada dentro de la ciudad,
el comercio tradicional de la zona se ve, dia a dia, cada
vez mas desplazado y a su vez se esta produciendo una
renovacion en el mismo. La calle Conde Aranda se ha
convertido en una zona de paso mediante transporte
publico o privado.

Buen funcionamiento y experiencia de las asociaciones
y fundaciones socioculturales del barrio

Es notable la labor de organizaciones como la fundacion
Federico Ozanam o Céritas, pero que resultan totalmen-
te insuficientes. Estas organizaciones tienen un caracter
asistencial. A su vez también facilitan ayudas econ6mi-
cas para la creacion de pequefias empresas en el area
de San Pablo, asi como talleres de insercion laboral.

Su labor viene a apoyar la de los servicios sociales del
Ayuntamiento de Zaragoza, de una manera desinteresada.
Sus servicios anteriores al nacimiento PICH 97 han sido y
son de gran valor en todo lo que significa la recuperacién
sociourbanistica del conjunto histérico de la ciudad. Ade-
mas, la principal fortaleza es la de su perseverancia en la
resolucion de los problemas sociales que afectan al barrio,
lo cual a su vez les aporta un grado de experiencia a la hora
de trabajar y solucionar los problemas.

OPORTUNIDADES:
Poblacidn joven inmigrante.

Debido al envejecimiento o sobreenvejecimiento de la
poblacién del Caco Histérico y en el barrio de San Pablo,
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era mas que deseable el asentamiento de poblacion
joven inmigrante que posibilite un cambio en la pirdmi-
de de poblacion y permita una regeneracion en tejido
social del barrio y de la ciudad, y una dinamizacion inter-
cultural.

Es indiscutible el potencial en natalidad que viene dado
por estas personas jovenes inmigrantes que se asientan
en este espacio, con comportamientos demograficos, en
principio, superiores a los de nuestra C.A. En la actuali-
dad, los inmigrantes suponen el 25% de la poblacion del
barrio de San Pablo lo que hay que encauzar mediante
una buena integracion ciudadana.

Nuevo comercio atraido por reformas urbanas

El colectivo de inmigrantes estd apostando fuerte por
el autoempleo y la creacion de nuevos comercios en
todo el Casco Historico, ante las dificultades de acce-
der al mercado laboral y a puestos cualificados.
Muchos de estos inmigrantes ya tenian sus propios
negocios en sus paises de origen y aqui han querido
reproducirlos.

Otros aprovechan que las tiendas con productos para
extranjeros cada vez tienen mas publico, entre los inmi-
grantes y la poblacion autoctona, atraida por nuevas
culturas. También proliferan los locutorios o las franqui-
cias para el envio de dinero a sus paises de origen pro-
liferan, provocando un nuevo tejido comercial.

Existe una clara voluntad de ayuda en este sentido por
parte tanto de sindicatos como de la Camara de
Comercio de Zaragoza. Pero hay que advertir en este
sentido que quizas en un futuro pueda haber una lucha
entre el pequefio comercio tradicional y estos nuevos
comercios de inmigrantes, algunos de ellos sin cumplir
las normativas de higiene, salubridad, seguridad, insta-
laciones, contratos y horario-, y también porque en
algunos casos la calidad del comercio baja de una
manera ostensible, habiendo importantes detalles a
corregir.
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